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Ordforanden har ordet

Cirkular ekonomi har blivit ett av de vanligast anvanda politiska
begreppen inom samhallsdebatten som rér miljo och hallbar
utveckling. De fragor som diskuteras ar emellertid inte nya utan var i
allra hogsta grad aktuella dven under 1900-talet. Redan pa 70-talet
ifrdgasattes begreppet avfall som man brukade havda endast var
"resurser pa fel stalle”. Under 90-talet sa var det kretsloppsekonomi
som var den anvanda metaforen och Kretsloppsdelegationen som
arbetade pa regeringens uppdrag under ett antal ar pa 90-talet blev
en foregdngare till vart uppdrag i Delegationen for cirkular ekonomi.
| stor utstrackning ar de utmaningar som fanns redan da fortfarande
desamma: Samhallets resursfléden ar i hdg grad aven idag linjara
och den vision som Kretsloppsdelegationen malade upp for borjan
av 2020-talet har inte blivit verklighet.

Men det finns nagra viktiga skillnader mellan da och nu. En ar att
klimatforandringen ar an mer akut idag och ett viktigt argument for
cirkular ekonomi ar att den ar nédvandig for att vi ska na de
uppsatta klimatmalen. Cirkular ekonomi handlar darfér bade om
resurseffektivitet och om att begrédnsa klimatférandringen. En annan
sak som har férandrats ar att EU har blivit en viktig padrivande kraft
bland annat genom sin “Circular Economy Action Plan”. Den tekniska
utvecklingen innebar ocksa storre mojligheter idag jamfoért med for
en generation sedan. Digitaliseringen skapar nya mojligheter for att
astadkomma cirkuldra fléden. Det handlar, till exempel, om att det
gar att astadkomma battre forutsattningar for sparbarhet, blivit
enklare att fa till fungerande affarsmodeller for aterbruk och
forbattrade mojligheter att utveckla nya tjanster som kan ersatta
erbjudanden om nya varor.

Men det ar inte bara politisk och teknisk utveckling som inneburit
nya mojligheter. Det har ocksa skett spannande kulturella
forandringar. Delegationen har arbetat ndra saval naringsliv som
offentlig sektor och idag upplevs inte politik inom omradet som hot
mot utveckling, ld6nsamhet och arbetstillfallen. | stallet ser man med
tillforsikt pa vad politiska beslut kan astadkomma nar det galler saval
utveckling, ldnsamhet, konkurrenskraft och jobb. Det visar sig inte



minst i de expertgrupper som pa sina omraden har hjalpt
Delegationen att utforma forslag. Expertgrupperna har jobbat bade
initierat och intensivt och Delegationen har i deras rapporter hittat
manga forslag som vi valt att ga vidare med till regeringen. For
Delegationens rakning vill jag tacka for det vardefulla arbetet.
Delegationen har ocksa en stor och engagerad referensgrupp. Under
2019 kunde vi fortfarande traffas och vi hade mycket intressanta
sammankomster som var mer verkstad an traditionell konferens. Jag
vill tacka aven referensgruppen for att ni, trots att vi inte kunnat
traffas under pandemiaret 2020, har varit aktiva och kommit med
vardefulla synpunkter pa Delegationens texter och férslag. Jag
hoppas att vi under andra halvaret 2021 ater ska kunna tréaffas och
jobba vidare tillsammans. Kanske har den speciella period under
pandemin som pagatt i mer an ett ar nu anda bidragit till och
snabbat pa en del utveckling som kommer att vara till nytta pa resan
mot en cirkular ekonomi.

Forhoppningsvis kommer framtiden innebara att resurseffektivitet,
ldangvarigt bruk och ateranvandning blir norm genom storre fokus pa
cirkular ekonomi redan i designfasen, och att materialatervinning
fungerar i alla viktiga resursfloden. Det ar mojligt att uppna en
ekonomi som ar i huvudsak cirkular i stéllet for linjar, men da behovs
politisk handlingskraft. Engagemang finns inom néringslivet och
samhallet i dvrigt sa forutsattningarna for snabba férandringar finns.
Besluten kan inte vanta.

Asa Domeij
Ordférande




10 viktiga forslag

Lagg till ett nytt miljomal “Ett resurseffektivt samhalle”, i det svenska
miljomalssystemet (sida 6-7)

Kartlagg resursfloden och hur vardet av Sveriges resursfloden
forandras Over tid for att tydliggora vilken potential en
vardebevarande cirkular ekonomi har (sida 21-23)

Avsatt medel for inforandet av ett "Cirkulart lyft” - ett nationellt
program med en metodik for hur industrin kan starka sin
omstallningsférmaga (sida 36)

Genomfor en nationell satsning pa design for cirkular ekonomi
genom ett uppdrag till lamplig myndighet att verka som nationellt
samordnande nav (sida 7-9)

Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i samverkan med
relevanta aktorer infora en plattform for cirkular upphandling for att
underlatta dialog och matchning av képare och leverantorer (sida 17)

Tillsatt en utredning om hur det kan skapas fler incitament for
hallbart konsumentbeteende (sida 15)

Gor det obligatoriskt for offentlig sektor att anvanda SIN-listan
(Substitute It Now-list), en forteckning 6ver sarskilt farliga @amnen
som tagits fram av ChemSec (sida 26)

Skapa regler for halso- och miljériskbedémning for atervunnet
material som inte ar strangare an for jungfruligt (sida 11)

Oka anviandningen av atervunnen ravara genom att tillsitta en
utredning om system for kvotplikt och atervinningscertifikat pa plast,
kvotplikter pa atervunnen fosfor och atervunnet kvave, samt hur ett
Bonus-Malussystem for avfall kan utformas (sida 11-13)

Stall tydligare krav pa atervinning av byggavfall och anvandning av
atervunnet material i byggsektorn. Infor sanktioner fér den som inte
sorterar bygg- och rivningsavfall enligt EU:s nya lagstiftning (sida 33)
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1. Delegationens
forslag till regeringen

Delegationen for cirkular ekonomi (Delegationen) inrdttades ar 2018
och bdrjade sin verksamhet vid arsskiftet 2018/2019.

Enligt regeringsuppdraget ar Delegationens syfte “att nationellt och
regionalt stérka samhdillets omstdllning till en resurseffektiv, cirkulér
och biobaserad ekonomi”. For att gora denna rapport mer lattlast
skrivs bara cirkuldar ekonomi ut i I16ptexten — att resurseffektiv och
biobaserad ingar ar da underforstatt.

| Cirkular ekonomi — Handlingsplan fér omstallning av Sverige
betonar regeringen Delegationens roll “i det fortsatta arbetet med att
féresla hur omstdllningen till en cirkuldr ekonomi kan gédras i enlighet
med regeringens strategi om cirkulér ekonomi”. Delegationen later
darfor regeringens fyra fokusomraden utgéra stommen i kapitel 1,
dar Delegationens forslag presenteras. | dvrigt har forslagen ingen
specifik rangordning.

Till sin hjalp har Delegationen en Referensgrupp pa drygt femtio
personer och ett antal expertgrupper, sammansatta av personer som
antingen blivit tillfrdgade eller sjalva uttryckt intresse for att bidra
kring specifika fragestallningar. Grupperna har arbetat med att ta
fram styrmedelsforslag, som presenterades vid Delegationens
konferens i december 2020. En del av férslagen i denna rapport har
ocksa tidigare spelats in av Delegationen och en del kommer fran
Delegationens egen samverkan med aktorer runt om i Sverige.

Samtliga expertgruppsrapporter finns med som bilagor.

| Delegationens overlaggningar ingar systemperspektivet, men
Delegationen har inte gjort en metaanalys av hur val forslagen
samspelar. Det ingar inte i uppdraget.

Delegationen vill patala att nar det galler pagdende processer som ar
mycket viktiga for omstallningen, till exempel tillsatta
regeringsuppdrag eller utvidgningen av EU:s ecodesigndirektiv,
lamnar den bara forslag om den anser att uppdragen eller Sveriges
handlingslinje i EU borde utdkas.



1.1 Cirkuldr ekonomi genom hallbar produktion
och produktdesign

Fokusomrade 1 i regeringens strategi for cirkuldar ekonomi handlar
om hallbar produktion och produktdesign som ar grundldaggande for
omstallningen till en cirkular ekonomi. Det handlar om att utnyttja
resurser effektivt och undvika svinn mellan olika steg i
produktionsprocessen.

Hur stor miljopaverkan produktionsprocesser och fardiga produkter
far avgors redan i designfasen. Redan dar behover en analys goras
av hur produkten kan aterbrukas eller materialet atervinnas — sedan
kan det vara for sent, eller sa sker kanske en kraftig vardeminskning
vid aterbruk eller atervinning.

Det kravs ocksa ett paradigmskifte i samhallet dar vi slutar tala om
avfall och ser avfallet som resurser som kan fa ett forlangt liv, helst
med ett sa litet vardesvinn som mojligt. Det ar avgdrande att skapa
efterfragan pa och sakerstalla tillgang till atervunnet material av god
kvalitet och till ett pris som ar lagre an for jungfrulig ravara.

| detta kapitel foreslar Delegationen en storre nationell satsning pa
design for cirkuldar ekonomi och rad atgarder for att 6ka
resurseffektiviteten, sa att vi minskar trycket pa uttag av jungfrulig
ravara.

Resurseffektivitet

| Regeringens strategi for cirkuldr ekonomi betonas i fokusomrade 1
hur cirkuldar ekonomi kan uppnas genom hallbar och fossilfri
produktion och produktdesign i hela landet. Delegationen menar att
dessa ambitioner handlar om resurseffektivitet och anser darfor att
Miljomalssystemet behover kompletteras med ett nytt miljomal;
"Ett resurseffektivt samhalle”.

e Lagg till ett nytt miljomal “Ett resurseffektivt samhalle”, i
det svenska miljdmalssystemet!

' Delegationens inspel till handlingsplanen



Sveriges 16 miljokvalitetsmal beskriver det tillstand i den svenska
miljon som miljdarbetet ska leda till.

Delegationen anser att ett mal om Ett resurseffektivt samhdille
behover laggas till de idag 16 etablerade malen. Syftet ar att 6ka
resurseffektiviteten i samhallets materialfléden och samtidigt minska
mangden avfall som gar till deponi och energiutvinning. Detta mal
kan bidra till att hela samhallet tar de nédvandiga stegen mot en
cirkular ekonomi. Till detta mal behover det tas fram preciseringar
som fortydligar malet, tydliga etappmal samt indikatorer. Dessutom
behover dvriga miljokvalitetsmal ses over for att se till att
etappmalen inom dessa ocksa bidrar till den cirkulara omstallningen.

Nationell satsning pa design for cirkular ekonomi

Valen i designfasen ar avgorande for produktens livslangd och hur
mycket av komponenter som kan aterbrukas och material som kan
atervinnas. Men inte bara produkten utan produktionssystem och
affarsmodeller behover designas for att vi ska kunna lamna den
linjara ekonomi som vart samhalle ar uppbyggt pa idag. Sa lange det
ar dyrare att anvanda aterbrukade produkter och atervunnet material
star vi infor ett systemfel som maste atgardas, utan att det paverkar
svensk industri negativt. Det maste vara billigare, och lattare, att géra
ratt. En omstallning kan innebara nya intressanta mojligheter for
naringslivet.

Nar vi ska minska det linjara och 6ka det cirkuldra star vi infér manga
utmaningar. Vi ska dels hantera den infrastruktur, industri och de
produkter som finns idag, dels — helst snabbt — ga fran forskning till
kommersialisering och produktion i full skala. Det ar viktigt att vi
forhaller oss till det som idag redan ar designat dar det inte finns
sparbarhet och dokumentation, sa att farliga produkter och &mnen
inte atercirkuleras.

Delegationens expertgrupp for cirkuldr design har utvecklat ett
ramverk med cirkulara designstrategier (se tabell nedan). Detta ar ett
exempel pa hur designstrategier kan kommuniceras till féretag och
andra aktdrer samt peka pa bredden av designmdjligheter.
Delegationen vill lyfta vikten av sddana har strategier for att pavisa



mojligheterna med att anlagga ett helhetsperspektiv nar man tittar
pa design for cirkular ekonomi.?

Tabell 1 Cirkuléra designstrategier, Expertgruppen for cirkuldra designprinciper

CIRKULARA DESIGNSTRATEGIER

_DESIGN for produkter, tjanster och affarsmodeller
LAMPAD FOR
EN CIRKULAR
EKONOMI % FORE ANVANDNING » UNDER ANVANDNING » EFTER ANVANDNING >'
-1-
REDUCERA BEHOV AV . . -
MATERIELLA RESURSER Design som frikepplar funktionalitet och
viirdeskapande fran resursanvéindning
-2- -5- -8-
. : 1 L Design som méjliggér att fysiska
BEHALL PRODUKTER & . Destgn som nyttjar Design med I.éng bestindighet tillghngar kan cirkuleras med s&
MATERIAL | BRUK* cirkulerade resurser och som kan hillas anvindbar och e =5
reversibla tillverkningsmetoder relevant fér manniskor ver tid TR e T (G
9 anvindningscykler
=B -6- -9-
Design som produceras Design som méjliggér Design som majliggér
DESIGNA UT AVFALL . och tillhandahélls pa ett andamalsenlig, effektiv och dndamélsenlig, effektiv och
SVINN & FORORENINGAR dndamdlsenligt, effektivt miljésiker anviindning, miljdsiker dtervinning av
och miljosikert siitt fér individer och samhille resurser vid slutet av livscykeln
-4 - -7- =10~
REGENERERA Design som nyttjar resurser Design som kan anvindas pa Design som méjliggor att
. fran ekosystem pa ett sitt som 5 : PR resurser kan aterféras sikert
NATURLIGA SYSTEM bidrar till hilsosamma och SHESAtE soer:oi]:::nfns'tm e till biosfaren vid slutet av
bestiende ekosystem y livscykeln
* Ellen MacArthur Foundations
tre systemprinciper

Delegationen anser att det behdvs en kraftfull nationell satsning for
design for cirkuldar ekonomi, i relation till innovation och
affarsutveckling, for att design for cirkular ekonomi ska fa tyngd och
genomslag hos svenska foretag. Det behovs ny kunskap om bade
infrastruktur och produktutveckling. For att lyckas behévs darfér en
forstarkning nationellt som kan accelerera den cirkulara
omstallningen.

e Ge lamplig myndighet i uppdrag att verka som
nationellt samordnande nav fér design for cirkular
ekonomi3

2 Samverkansprogrammet for naringslivets klimatomstallning, arbetsgruppen for Design for
cirkularitet arbetar ocksd med detta ramverk. De tio designstrategierna ska renodlas med
syftet att gora verktyget mer anvéndarvanligt och skarpare.

3 Expertgruppen for cirkulara designprinciper



Manga svenska foretag ser stora mojligheter med cirkular ekonomi,
men fa vet hur detta praktiskt ska tillampas. Kunskapsbrist,
utmaningar att testa i liten skala, svarigheter att na Idnsamhet pa
kort sikt och regelhinder som hammar nya |6sningar ar bara nagra
exempel pa saker som gor det svart for foretag att paborja sin
omstallningsresa. For att fa till en cirkuldr omstallning i Sverige
behovs darfor ett samordnande nav som kan koordinera insatser for
att stimulera, stotta och sprida design- och innovationsprocesser
fokuserade pa cirkular ekonomi. Arbetet bor dven ske med hjalp av
regionala och lokala noder for att fa nédvandigt genomslag.

e Infor design for cirkular ekonomi som ett centralt inslag
i relevanta utbildningar*

Delegationen anser att regeringen bor verka for att design for
cirkular ekonomi blir ett centralt inslag i alla utbildningar som
relaterar till produkt-, tjanste- och affarsutveckling, hos
yrkesutbildningar saval som universitets- och hégskoleutbildningar.

Befintlig kunskap behdver inte bara spridas mellan akademi och
industri utan ocksa till de som snart kommer ut pa arbetsmarknaden.
Utbver Sveriges designutbildningar behover alla andra
utbildningssatsningar som har kopplingar till design och
affarsutveckling ocksa utoka sitt fokus pa design for cirkular
ekonomi.

Okade férutsattningar fér dteranvandning och atervinning

For att produkter och material ska kunna ha en langre livslangd
genom ateranvandning och atervinning ar det avgdrande att det
finns tillforlitlig och lattillganglig information om produkters innehall,
ursprung, miljépaverkan och hur de kan aterbrukas, atervinnas eller
tas om hand pa annat satt. Delegationen vill har lyfta styrmedel som
kan bidra till 6kad resurseffektivitet och hallbar produktion genom
Okad ateranvandning och atervinning och ett mer omfattande
retursystem.

4 Expertgruppen for cirkulara designprinciper
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e Ge lamplig myndighet i uppdrag att skapa en
gemensam resursportal®

Delegationen anser att regeringen bor ge lamplig myndighet i
uppdrag att skapa en gemensam resursportal for att oka
atervinningen och anvandningen av avfall som resurs.

For att oka atervinningen av avfall maste tillracklig kunskap om
avfallets harkomst, egenskaper och risker beskrivas pa ett enhetligt
satt. Dokumentationen behdver folja med genom hela avfallskedjan
fram till slutanvandaren sa att avfallets [amplighet kan bedémas.
Processen skulle kunna forenklas betydligt genom att en gemensam
digital, lattanvand portal liknande “Ledningskollen”® upprattas. |
portalen bedéms och klassas avfallet halvautomatiskt utifran alla
olika klassningssystem med fragor/svar/relevanta analysresultat.
Darigenom kan kravet tillgodoses pa att tillrdcklig dokumentation
om avfallet fran varje egenskapsomrade foljer med genom hela
avfallskedjan.

En portal kraver samarbete mellan myndigheter, féretag,
branschorganisationer och kommuner for att bli relevant. Den kan i
langden effektivisera handlaggningen for alla parter och darmed 6ka
anvandning av avfall dd matchning bli mgjlig inom den tidsram som
kravs for att vara effektiv.

e GOr det obligatoriskt med retursystem for fler typer av
férpackningar’

Delegationen ser positivt pa att regeringen nu utokar kravet pa
retursystemet att inkludera fler dryckesférpackningar genom att ta
bort undantagen i férordning 2005:220. Dock menar Delegationen
att annu fler férpackningar kan inkluderas i ett sddant system. Darfor
anser Delegationen att regeringen bor tillsatta en utredning for att

> Expertgruppen for cirkular anlaggningsindustri

6 Post- och telestyrelsen (PTS) driver satsningen Ledningskollen. Syftet med den
kostnadsfria webbtjansten ar att minska antalet gravskador och férenkla samordning,
planering och utférande av bygg- och anlaggningsprojekt.

7 Delegationens inspel till handlingsplanen
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se over mojligheten att gora det obligatoriskt med retursystem for
fler typer av férpackningar alternativt se dver mojligheten att
inkludera fler typer av forpackningar i dagens retursystem.

Eftersom drycker ofta kdps i annat land @n det dar de konsumeras
vore det pa sikt dven praktiskt med ett retursystem som omfattade
fler 1ander.

o Skapa regler for halso- och miljériskbedémning for
atervunnet material som inte ar strangare an for
jungfruligt

Delegationen vill, som framhalls pa flera platser i rapporten, betona
vikten av att atervunnet material inte ska regleras strangare an
jungfruligt. En viktig faktor for att 6ka anvandningen av atervunnet
material ar att det kan konkurrera pa lika villkor, till exempel vad
avser tillganglighet och pris, med jungfruligt material.

System for att 6ka anvandningen av atervunnen ravara

Ett vanligt problem inom naringslivet ar att tillgangen pa atervunnet
material ar 1dg samtidigt som det ar dyrare att anvdanda atervunnet
material an jungfruligt. Delegationen anser darfor att regeringen bor
lagga fram forslag, exempelvis inom den gréna skattevaxlingen, som
okar konkurrenskraften for dtervunnet material.

En av forutsattningarna for en hallbar produktion ar att vi okar
anvandningen av atervunnen ravara. Darfor foreslar Delegationen att
regeringen tillsatter en utredning om system for kvotplikt och
atervinningscertifikat pa plast, kvotplikter pa atervunnen fosfor och
atervunnet kvdve, samt hur ett Bonus-Malussystem for avfall kan
utformas.

Naturvardsverket har i uppdrag att under 2021 lamna forslag pa
produktgrupper eller materialfléden dar kvotplikter for
anvandningen av atervunnen ravara skulle vara lampliga.
Delegationen konstaterar att forutsattningarna fér, men ocksa
konsekvenserna av, kvotplikt skiljer sig at mellan olika material och
produkter. FOr att uppna storst miljonytta och resurseffektivitet
kommer det att behdvas olika atgarder for olika material baserade
pa de forutsattningar och de kretslopp som finns idag.

12



e Tillsatt en utredning med uppdrag att utforma ett
nationellt kvotpliktsystem med atervinningscertifikat
for plast®

Ett sddant system kan forvantas starka efterfragan pa avfallsbaserad
atervunnen plastravara, mojliggdra storre volymer av atervunnen
plast pa marknaden och underlatta upphandling. | dagslaget ar det
mycket svart for atervunnen plast att konkurrera med det laga
oljepriset, som i sin tur satter priset pa den jungfruliga plasten.

e Tillsatt en utredning om kvotplikt for atervunnen fosfor
och atervunnet kvéve i mineralgédsel®

Om kvave i avloppsvatten kan utvinnas och ersatta
mineralgddselkvave, minskas klimatpaverkan kraftigt bade vid
tillverkningen av mineralgddselkvavet och vid reningen av kvavet i
reningsverket. Darfor behdvs styrmedel for att kunna oka
atervinningen av, och minska miljépaverkan fran, kvave i avlopp.
Atervinning av vaxttillgangligt kvéve ar viktigt ur bade klimat- och
sarbarhetssynpunkt. For att fa en marknad att fungera ar det helt
nédvandigt att staten infor styrmedel som okar efterfragan av
atervunnen vaxtnaring.

e Tillsatt en utredning om ett certifieringssystem for
klimatsmart tervunnet kvave'”

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda ett
certifieringssystem for klimatsmart atervunnet kvave. Kvaverening i

8 Expertgruppen for cirkular upphandling
9 Expertgruppen for héllbar och cirkular VA
10 Expertgruppen for hallbar och cirkular VA
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vara reningsverk behovs for att minska évergédning och
algblomning i vara hav.

Nar kvave kommer in till reningsverket ar det ofta effektivt att rena
kvavet i tva olika floden i reningsverket. Kvavereningen sker med
hjalp av en bakterieprocess, dar 0,1-10% av kvavet avgar som starkt
klimatpaverkande lustgas. Det utvecklas nu bra metoder for att
kunna atervinna kvéve direkt fran vattnet — utan bakterier - till en
mineralgddselprodukt utan risk for bildning av lustgas. Kvave som
atervunnits utan en bakterieprocess minskar kraftigt utslappen av
lustgas fran reningsverkets kvaverening. Om kvave som erhallits med
denna typ av rening garanteras av en oberoende certifiering bor
sadant kvave erhalla ett merpris pa marknaden och goéra
atervinningen lénsam.

e Tillsatt en utredning om hur ett Bonus-Malussystem for
avfall kan utformas™

Det finns manga exempel pad omraden dar atervunna material har
svart att konkurrera med jungfruligt material, som ofta ar billigare.
Ett tydligt exempel pa det ar materialatervinning av plast, dar det for
vissa plastkvalitéer inte ar mgjligt att finna avsattning till rimliga
priser. Ett annat exempel dr material som ingar i textilier. Resultatet
blir att en alltfor ldg andel av plasten materialatervinns och
produktionen av nya plastprodukter i onddigt stor utstrackning
baseras pa jungfruligt material. Detta problem behdver en langsiktig
och stabil 16sning.

Genom att belagga uppkomsten av avfall med en malus, och betala
ut en bonus nadr man kan visa att man uppnatt full cirkularitet, skulle
det vara mojligt att skapa ett system som driver innovationen och
utvecklingen mot 6kad resurseffektivitet. Ett exempel pa ett liknande
ekonomiskt styrmedel, som resulterat i snabba och kontinuerliga
forbattringar, &r NOx-avgiften?.

" Delegationens inspel till handlingsplanen

12 NOx-avgiften ar ett ekonomiskt styrmedel med syfte att minska utslappen och na
miljokvalitetsmalen om férsurning, 6vergodning och frisk luft.
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1.2 Cirkuldr ekonomi genom hallbara satt att
konsumera och anvanda material, produkter och

tjanster

Fokusomrade 2 i Regeringens strategi for cirkular ekonomi handlar
om hallbara satt att konsumera, anvanda och ateranvanda material,
produkter och tjanster. Hallbara konsumtionsmdnster ar en viktig del
i att minska negativ miljo- och klimatpaverkan.

For att kunna gora informerade val behdver konsumenterna
information som gor det latt att gora ratt, och konsumenternas
agerande ar av avgorande betydelse for omstallningen till en cirkular
ekonomi. Det handlar bade om att vilja agera cirkulart och att forsta
hur man gor — aven har galler devisen att det ska vara latt att gora
ratt. Det krdvs ocksa uppfinningsrikedom och mod for att skapa
hallbar konsumtion. Det behover bli lattare och billigare att fa
produkter reparerade i stallet for att kdpa nytt. Med en 6kning av
reparation och hantverksuppdrag kan ocksa antal nya arbetstillfallen
skapas i samhallet.

Men inte bara den enskilda konsumenten har ett ansvar — staten,
regioner och kommuner spelar en viktig roll. | den offentliga
upphandlingen omsatts cirka 800 miljarder kronor varje ar, och det
finns manga utmaningar kvar pa vagen fran den linjara
upphandlingen, bade for kdpare och producenter. Industrin har
ocksa ett stort ansvar for att erbjuda produkter och tjanster som ar
cirkulara. Delegationen ser har ett behov av att det skapas en
plattform for cirkular upphandling for att underlatta dialog och
matchning av kopare och leverantorer.

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att se
over hur strategisk upphandling kan framja cirkular ekonomi genom
hela inkdpsprocessen. En viktig aspekt i det arbetet ar hur
ateranvandningsgraden och livslangden pa produkter kan oka. |
uppdraget ingar ocksa att Upphandlingsmyndigheten ska verka for
en andamalsenlig styrning och organisation av inkdp i staten,
kommuner och regioner, samt folja upp denna utveckling.

Manga av Delegationens expertgrupper har ocksa uppmarksammat
detta och foreslagit att Upphandlingsmyndigheten ges ett annu
tydligare uppdrag och mer resurser att arbeta med hallbara inkép. |
detta kapitel har samtliga forslag som rér offentlig upphandling och
Upphandlingsmyndigheten inkluderats.
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Konsumera mera hallbart

En del av omstallningen till en cirkular ekonomi handlar om att
konsumera hallbart. Detta galler bade den enskilda konsumenten,
offentlig sektor och naringslivet.

Delegationen vill se fler incitament som kan underlatta for den
enskilde konsumenten att gora hallbara och cirkulédra val i vardagen.
Delegationen foreslar darfor atgarder som starker omradet inom
hallbar konsumtion.

| Regeringens handlingsplan for cirkuldar ekonomi ndmns att
Konsumentverket har fatt i uppdrag att identifiera hinder fér hallbar
konsumtion. Myndigheten ska aven identifiera for- och nackdelar
med olika typer av dtgarder for att motverka dessa hinder. For att
komplettera detta uppdrag féreslar Delegationen:

e Tillsatt en utredning om hur det kan skapas fler
incitament fér hallbart konsumentbeteende3

Forslag bor tas fram pa incitament langs med hela vardekedjan, men
aven riktade mot konsumenter, for att uppmuntra till hallbara val och
darigenom aven oka I6nsamheten for de producenter som valjer att
satsa pa produkter och tjanster som ar mer hallbara. Exempel pa
konsumentincitament kan vara moms pa ateranvanda produkter,
skatteavdrag for reparationstjanster och pant.

Aven férslag pa konsumentincitament kopplade till krav pa
producenter, i syfte att framja en mer hallbar konsumtion, bor tas
fram. Detta kan till exempel vara kvotplikt for ateranvanda produkter
och atervunnet material, krav pa reparerbarhet och garantitider.

Uppdraget bor rikta in sig pa att féresla lampliga kombinationer av
styrmedel for att skapa en marknad dar konsumenternas efterfragan
och producenternas utbud mots.

13 Expertgruppen for utdkat producentansvar

16



e Staten bor ta pa sig rollen som féregangare inom
offentlig upphandling med resurseffektiva cirkulara
krav och nya modeller fér upphandling™

Det ar viktigt att konsumenterna ges information om hur
betydelsefulla cirkuldra produkt- och materialfléden ar for att
effektivt minska koldioxidutslappen. Den storsta efterfragan i volym
ar den som kommer fran offentlig sektor och foretag. Med denna
kunskap ges privata konsumenter mojlighet att forandra sin privata
konsumtion. Bade konsumenter och myndigheter behover 6kad
kunskap och forstaelse for att cirkulara val, sdsom att kdpa en
begagnad produkt, eller en som ar tillverkad av atervunna ravaror,
bidrar till ett minskat tryck pa resursnyttjandet samt bidrar till
minskade utslapp.

| Delegationens inspel infor framtagandet av strategin for cirkular
ekonomi och handlingsplanen efterlyste Delegationen ett atagande
fran staten att vara en féregangare inom offentlig upphandling. Det
handlar om resurseffektiva cirkulara krav och nya modeller for
upphandling, till exempel funktionsupphandling och
innovationsupphandling. Delegationen anser fortsatt att staten
tydligare kan ta pa sig rollen som féregangare inom offentlig
upphandling med resurseffektiva cirkuldra krav och nya modeller fér
upphandling.

Cirkular upphandling

Det pagar idag flera initiativ kring cirkular upphandling, men
Delegationen anser att det behdvs annu mer kunskap om nya
arbetssatt, nya affarsmodeller och regelverk. Det ska vara enkelt att
kdpa och salja cirkulart. Samtidigt ar det viktigt att forlanga
brukstiden for upphandlade produkter. Delegationen lamnar har
forslag till ett antal atgarder for cirkular upphandling.

14 Delegationens inspel till handlingsplanen
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¢ Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i
samverkan med relevanta aktorer inféra en plattform
for cirkular upphandling for att underlatta dialog och
matchning av kdpare och leverantérer™

Delegationen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag
att i samverkan med relevanta aktorer inratta en plattform for
cirkuldr upphandling for att underlatta dialog och matchning av
kdpare och leverantorer. Arbetet kan med fordel inkludera regionala
kompetenscentrum for stdd till regionala och lokala upphandlare for
att skapa noédvandigt genomslag.

En battre och mer organiserad branschdialog for cirkuldra 16sningar
mellan bestallare och leverantorer for olika produktgrupper torde
leda till fler matchningar av goda affarer. Dessa utmaningar har
redan identifierats inom arbetet med innovationsupphandling.
Erfarenheter som gjorts i vara grannlander visar att cirkular
upphandling ofta kraver nya arbetssatt och innovationsupphandling.

e Ta fram stéd och vdgledning for anvandning av métetal
for cirkular ekonomi i upphandling®

Delegationen rekommenderar ocksa att Upphandlingsmyndigheten
ges i uppdrag att ta fram stdd och vagledning for hur matetal for
produkters cirkularitet kan anvandas i offentlig upphandling. |
uppdraget bor ocksa inga att sammanstalla goda exempel pa hur
matetal for cirkular ekonomi hittills har anvants i pabdrjade och
genomforda cirkulara upphandlingar.

Uppdraget kommer sannolikt att behdva utféras i samverkan med
flera olika aktorer i samband med uppféljning av
miljéledningssystem i statliga myndigheter. Det finns i nuldget inga
nationella riktlinjer att utga ifran for den kommun som har
ambitioner pa omradet.

15 Expertgrupp for cirkular upphandling och Delegationens inspel till handlingsplanen
16 Expertgruppen fér matning av cirkular ekonomi
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e Alagg statliga myndigheter att tillimpa
cirkularitetsdeklarationer i sina upphandlingar i bygg-
och anliaggningssektorn'’

Delegationen foreslar att regeringen alagger relevanta statliga
myndigheter att tillampa cirkularitetsdeklarationer i sina
upphandlingar i bygg- och anlaggningssektorn.
Cirkularitetsdeklarationer kan tillgodose manga 6nskemal om
verifikation av stallda krav i samband med cirkular upphandling. De
kan ocksa anvandas som underlag for tekniska specifikationer om till
exempel andelen atervunnen ravara, som underlag for
tilldelningskriterier och kontraktsvillkor, vid avtalskontroll och
utvardering av genomfdrda avtal. Sist men inte minst kan de
anvandas for att beskriva miljoeffekter (klimatpaverkan) av olika
forslag till cirkulara I6sningar ur ett livscykelperspektiv. Dessa
deklarationen skulle kunna samordnas med de klimatdeklarationer
som kommer att inféras under 2022.

Forlangd livslangd genom aterbruk, ateranvandning och
delande

En vasentlig del i omstallningen till en cirkular ekonomin handlar om
att gora det mojligt for produkter att leva lange, vilket ocksa ar en av
forutsattningarna for hallbar konsumtion. Darfor ar det viktigt med
ett system som ger mojligheter for produkter att hitta nya anvandare
eller nya anvandningsomraden. Det ar ocksa viktigt att underlatta for
de aktorer som idag arbetar med aterbruk, ateranvandning och
delning och pa sa satt bidrar till en langre livslangd fér produkter
och material.

Ett positivt steg i denna riktning som tagits av regeringen ar
sankningen av mervardesskatten fran 25% till 12% for reparationer
av cyklar, skor, ladervaror, klader och hushallslinne. Delegationen vill
dock papeka att en liknande séankning aven behover riktas mot
aterbruksaktorer som idag ar tvungna att lagga till 25% i
mervardesskatt pa de begagnade produkter som de képt upp,
reparerat eller gjort om (sa kallad "up-cycling”) for att sedan sélja
vidare.

7 Expertgruppen for cirkular upphandling
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e Utred en differentiering av moms avseende atervunnet
och jungfruligt material samt vid foérsaljning av
begagnade produkter™

Delegationen foreslar att regeringen tillsatter en utredning om
differentiering av moms avseende atervunnet och jungfruligt
material samt vid forsaljning av begagnade produkter. | utredningen
bor inga en analys av om 25% moms pa begagnade produkter som
en aktor som kopt upp, reparerat eller gjort om ar relevant (jamfor
med att en aktdér som kdper och saljer en begagnad kavaj alaggs 12
% moms medan en aktdr som kdper en kavaj och syr om den alaggs
25 % moms vid forséljning)

Det ar idag ofta dyrare att kopa aterbrukat an jungfruligt material.
Det ar darfor relevant att utreda en momsdifferentiering, vilket kan
innebara att jungfruliga material blir dyrare, och/eller att
aterbrukade/atervinna blir billigare. Det skulle pa sa vis vara majligt
att finansiera inom systemet; det uppstar inte en ny kostnad som
kraver finansiering fran annat hall. Samtidigt far ett sddant system
inte paverka svensk industri negativt, eller hindra att samhallet foljer
med i den tekniska utvecklingen som ger mer effektiva produkter.
Det bor aven utredas om olika former av miljoavgifter/skatter kan
vara ett effektivt styrmedel. En differentiering av momssatser skulle i
ett forsta steg forslagsvis kunna fokusera pa klader eller mobler, da
dessa oftast inte behdver ersattas av nya produkter.

| rapporten Resurseffektivitet — Policyutveckling mot 2025, framtagen
av Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin, ndamns inférandet av en
differentierad moms som ett mojligt styrmedel for ett mer
resurseffektivt Sverige. Rapporten lyfter ett antal farhagor med
momsdifferentiering men menar att de positiva aspekterna kan
anses Overvaga om den kombineras med en informations- och
upplysningssatsning.

18 Expertgruppen for cirkular upphandling
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1.3 Cirkuldr ekonomi genom giftfria och cirkulara
kretslopp

Fokusomrade 3 i Strategin for cirkuldr ekonomi handlar om giftfria
och cirkuléra kretslopp. Aven inom detta fokusomréde &r det viktigt
att fa till snabba atgarder for att fa fart pa den cirkulara
omstallningen. Delegationen tycker att det ska vara dyrt att gora fel.
Bara for att det saknas ekonomiska incitament for att gora ratt ska
det inte ga att smita ut bakvagen. Darfér lamnar Delegationen bland
annat tva tuffa forslag om sanktioner.

| Fokusomrade 3 tar regeringen ocksa upp vikten av styrning mot att
fossila ravaror ersatts av férnybara och biobaserade, utan att det
inverkar negativt pa ekosystemtjanster och biologisk mangfald.
Delegationen har paborjat ett arbete inom detta omrade, se kapitel
3.2.

Delegationen tycker att regeringen betonar en mycket viktig princip
om att framja dteranvandning av produkter framfor
materialatervinning. Ju langre tid en produkt anvands i sin
ursprungliga form desto battre. Det mest cirkuldra kan vara att
forlanga en produkts liv i oférandrad form och minska behovet av att
ersatta produkten.

Delegationen har ocksa noterat att fragorna om resursfléden i
Sverige och deras vardeforandring behover utredas. Kunskap om hur
flodena ser ut ger mojlighet att satta in kraftfulla styrmedel for att
fasa ut gifter och 6ka resurseffektiviteten.

Fokusomrade 3 handlar ocksa om giftfrihet och vikten av att fasa ut
sarskilt farliga @mnen i material och varor. Detta ar en viktig
forutsattning for cirkulara kretslopp. Darfér behéver vi kunna hantera
de enorma varu- och materialfloden som redan finns idag, nagot
som digitaliseringen kan bidra till. Sparbarhet ar avgérande for att
man ska kunna hantera vardekedjorna. Man behdver till exempel
information om var produkter anvands, deras ursprung och innehall.

Producentansvar ar en annan nyckel till vardebestandiga och "rena”
vardekedjor. Sist men inte minst behdver férandringar i flodena
kunna matas.

| detta kapitel [dmnar Delegationen bland annat férslag som kan
bidra till langre material- och produktliv med farre giftiga amnen,
och utvecklingen av matning for cirkular ekonomi.
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Kartlagg materialfléden och den cirkulara ekonomin i Sverige

Regeringen namner i handlingsplanen for cirkuldar ekonomi att
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att aterrapportera hur
myndigheten arbetar for att forbattra kunskapen om materialfléden i
samhallet, sarskilt de prioriterade strommarna i omstallningen till en
cirkuldr ekonomi. For att skapa cirkuldra kretslopp behover vi
kunskap. Delegationen foreslar darfor att arbetet kompletteras med
en kartlaggning av resursfloden och hur vardet av Sveriges
resursfloden forandras over tid for att tydliggora vilken
vardebevarande potential en cirkular ekonomi har.

Delegationen foreslar att regeringen ger i uppdrag till lamplig
myndighet att:

e Initiera en nationell kartlaggning av resursfléden i
Sverige™

Kartlaggningen bor titta pa volym och vikt bade vid uttag av nytt
material, aterbruk och atervinning. Utan tillforlitlig kunskap om olika
floden finns stora risker for minskad effektivitet vid beslut inom
teknikutveckling, investeringar och samverkansprojekt samt politiska
beslut kopplade till resurserna. Bade det privata och offentliga
naringslivet behover detaljerad information om saval kvalitet som
kvantitet i floden.

En kartlaggning av resursfléden i Sverige har tidigare genomforts
inom projektet Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi vid Kungliga
ingenjorsvetenskapsakademin med fokus pa fem materialfléden;
biomassa fran tr, stal, betong, livsmedel och textil. Kartlaggningen
och projektet som helhet kunde visa pa "lackor” i materialflodena
men dven peka pa affarsmojligheter kopplade till effektivare
resurshantering. Delegationen ser stor potential med en uttkad
nationell kartldaggning av fler resursfloden i Sverige for att peka pa
just affarsmojligheter men aven for att maojliggéra utformningen av
ratt typ av styrmedel for en resurseffektiv cirkular ekonomi.

Kartlaggningen bor aven inkludera:

19 Delegationens inspel till handlingsplanen
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e En analys av hur vardet av Sveriges resursfloden
férandras éver tid?°

Det ar ocksa viktigt att belysa hur cirkulart Sverige ar idag och vilken
vardebevarande potential en cirkuldar ekonomi har. Kartlaggningen
bor darfér ge exempel pa hur snabbt olika produkter/material tappar
i ekonomiskt varde och vilka kostnader det innebar for samhallet
respektive naringslivet i dagens linjara system.

Hur vardebestandigt det svenska materialsystemet ar har tidigare
utretts (se Material Economics studie om ett vérdebestdndigt svenskt
materialsystem) men bor kompletteras med ytterligare analys som
kartlagger hur cirkulart Sverige ar i stort. Genom att synliggora detta
skapas ytterligare incitament for design for cirkular ekonomi och att
utveckla resurseffektiva [6sningar.

Delegationen foreslar att kartlaggningen ocksa inkluderar:

e De viktigaste flodena av material och kemiska
produkter vars recirkulation maste brytas inom de
kommande tio &ren och hur det ska dstadkommas?’

For att na full cirkularitet i ett materialflode kan det ibland kravas ett
orimligt utnyttjande av andra resurser. Delegationen vill lyfta att
omstallningen handlar om att oka effektiviteten i anvandningen av
alla resurser, dar cirkulara I6sningar inte alltid utgér den enda
|6sningen.

Successivt behdver ocksa befintliga materialfléden bli giftfria, vilket
kan medfora att varor och material som redan finns i kretsloppet inte
ska cirkuleras. Det handlar om att vaga kravet pa giftfria kretslopp
mot resurseffektivitet. For att atgarder for farliga @mnen ska kunna
prioriteras har regeringen gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att
kartlagga farliga @mnen i varor och produkter. Delegationen anser
att atgarden bor kompletteras med en kartlaggning av de viktigaste

20 Delegationens inspel till handlingsplanen och expertgruppen for cirkular design

21 Delegationens inspel till handlingsplanen
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flodena av material och kemiska produkter vars recirkulation maste
brytas inom de kommande tio aren och hur det ska astadkommas.

Matning av cirkular ekonomi

Det finns annu ingen internationellt 6verenskommen standard for
vad som betecknar en cirkuldr ekonomi eller hur den ska matas.
Delegationen foresprakar att den cirkuldara ekonomin mats genom
utveckling av ny statistik, koordinering av ett antal matetal och
engagemang i internationell utveckling inom matning av cirkular
ekonomi. Det som mats blir gjort. Féljande forslag ar maojligt att
kombinera med tidigare presenterade férslag om kartlaggning av
resursfldden som tillsammans kan bidra till 6kade cirkulara kretslopp.

e Utveckla ny statistik for att mata omstallning mot
cirkulidr ekonomi??

Delegationen rekommenderar att regeringen ger resurser och
uppdrag at Statistiska Centralbyran att tillsammans med relevanta
aktorer utveckla tva typer av data och statistik for att mata
omstallningen till en cirkular ekonomi:

— att flexibelt inkludera matning av nya cirkulara resursfléden
som kommer in i den svenska ekonomin, samt

— att mata den andel av ekonomin som kommer fran linjart
respektive cirkulart resursflode.

Till rekommendationen hor att dessa nya data och statistik
kombineras med en tredje kategori, existerande data och statistik
om resursfloden, for att tydliggora for beslutsfattare pa alla nivaer
och inom alla sektorer av ekonomin hur omstallningen fortgar.

e Investera i utveckling av certifieringssystem for
métning av cirkulir ekonomi?3

22 Expertgrupp for matning av cirkular ekonomi
2 Expertgruppen for matning av cirkular ekonomi
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Delegationen anser att staten bor subventionera framtagandet och
anvandningen av certifieringstjanster for matning av cirkular
ekonomi de narmaste ett till fem aren. Krav fér méatning av cirkular
ekonomi behover utvecklas sa att de fungerar i linje med de redan
etablerade arbetssatten for verifiering och certifiering, exempelvis
ISO 14020.

Sparbarhet

Sparbarhet ar relevant for alla delar i den cirkulara ekonomin da den
genomsyrar hela vardekedjan. En 6kad anvandning av sparbarhet
ger ocksa en hogre grad av resurseffektivitet. Utvecklingen framat
bor darfor framja lattillgénglig, transparent information om
produkters innehall och ursprung, klimat- och miljopaverkan, samt
aven information om hur ett material eller en produkt kan atervinnas
och/eller dteranvandas.

Delegationen anser att det behdvs en harmonisering av
informationskrav och sparbarhet som underlag nér det utvecklas
markningssystem for sparbarhet. En central fradga i utvecklingen av
starkt sparbarhet ar att undvika dubbel reglering ur ett
internationellt perspektiv, sarskilt som sparbarhet ofta begransas av
problem som uppstar i kommunikationen mellan lander. Nationella
sparbarhetslésningar kan ha ett begrénsat anvandningsomrade
eftersom produkters vardekedjor ofta ar internationella. Arbetet med
sparbarhet inom Sverige bor darfor i stor utstrackning syfta till att
bidra till utvecklingen av frdgan inom EU och internationellt.

Delegationen foreslar darfor att

e Relevant myndighet bor ges ett tydligt agarskap och
samordnande ansvar for utvecklingen av sparbarhet
bade nationellt och europeiskt/internationellt?*

Idag saknas en organisation med ett tydligt ansvar och mandat att
samla in, bearbeta, spara och kommunicera sparbarhet. Denna
situation skapar problem foér sparbarhet och darmed aven
utvecklingen mot hdgre resurseffektivitet och cirkularitet. Dels

24 Expertgruppen for starkt sparbarhet
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forsamrar det forutsattningarna att etablera en nomenklatur inom
omradet, dels forsamrar det mojligheterna att hantera
informationsflédet mellan organisationer och branscher da
informationen hamnar i olika system.

En gemensam organisation skulle bidra till att hantera skillnader i
vilken information som behover vara tillganglig beroende pa typ av
produkt och material, samt i vilket led i forsorjningsnatverket man
befinner sig.

e Ge ett uppdrag till relevant myndighet att ta fram
definitioner och en gemensam nomenklatur for
sparbarhet?®

Det ar viktigt att det tas fram definitioner och en gemensam
nomenklatur fér sparbarhet, som ar globala och omfattar syftet med
sparbarhet for varje material- och produktkategori. En foérutsattning
for att ta fram ett val fungerande, dvergripande system for
sparbarhet ar att det finns ett gemensamt sprak och gemensamma
definitioner fér omradet.

Brister i ett gemensamt sprak och gemensamma definitioner i och
mellan olika branscher och lander leder till dalig kommunikation och
darmed lagre sparbarhet. Det leder i sin tur till att det blir svart att
folja upp och jamfdra liknande produkter pa ett satt som ar
rattvisande och konkurrensneutralt.

En gemensam nomenklatur skapar hogre informationskvalitet och
jamforbarhet mellan foretag, branscher och regioner.

Hantering av farliga @mnen

| en cirkular ekonomi ar det viktigt att tillvarata resursers varde
genom att cirkulera de resurser som gar. Samtidigt ska inte amnen
som ar sa farliga att de antingen f6rbjuds, fasas ut eller omhandertas
pa olika satt cirkuleras. Delegationen har identifierat tva forslag som
kommer att minska anvandningen av farliga @mnen och bidra till att
skapa giftfria kretslopp i Sverige.

25 Expertgruppen for starkt sparbarhet
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e GOr det obligatoriskt for offentlig sektor att anvanda
SIN-listan (Substitute It Now-list), en forteckning dver
sarskilt farliga dmnen som tagits fram av ChemSec?¢ %/

Som Delegationen tidigare konstaterat ar innehall av olampliga
kemikalier ett stort problem nar det galler materialatervinning. Om
hogre krav pa kemikalieinnehall stalldes i upphandlingen sa skulle en
del av uppstromsproblematiken I6sas. Kriterierna for att hamna pa
listan ar desamma som for EU:s Reach-lista. Ofta ar Substitute It
Now-listan ett forsta steg innan EU har hunnit med sin process och
fort upp amnena pa Reach-listan.

Har skulle offentlig sektor kunna ga fére och utarbeta
handlingsplaner for att genom sin upphandling avveckla
anvandningen av Substitute It Now-amnen.

e Utred inférandet av krav pa matning och begransning
av lustgasutslapp fér reningsverk med kvéverening?®

Delegationen anser att [amplig myndighet bor ges ett uppdrag att
utreda inférande av krav pa matning och begransning av
lustgasutslapp for reningsverk med kvaverening.

Det omrade dar reningsverken har den storsta potentialen att minska
sin klimatpaverkan ar kvavereningen. Dar kan reningsverket bade
minska utslapp av klimatskadlig lustgas, N2O, och producera
atervunnen kvavegddsel som kan ersatta konventionell kvavegddsel
vilken nastan uteslutande tillverkas med fossil gas.

Flera delsteg i kvavereningsprocessen slapper ut vaxthusgasen
lustgas, som kan vara ett reningsverks enskilt storsta klimatpaverkan.

26 ChemSec &r en icke vinstdrivande miljdorganisation som framst verkar pa det europeiska
planet. De har tagit fram en lista pa sarskilt farliga kemiska amnen, SIN (Substitute it now!) -
list. Syftet med SIN-listan ar att 6ka forutsdgbarheten samt paverka REACH:s kemikalielista
och visa upp kemikalier som de anser borde sattas upp pa Kandidatlistan i REACH.

27 Delegationens inspel till handlingsplanen
28 Expertgruppen for Hallbar och cirkular VA
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For att maximera klimatnyttan av processforandringar i
reningsverken ar det viktigt att utslappen av lustgas mats.

Producentansvar

Producentansvaret finns i svenska regelverk sedan 25 ar tillbaka och
for ett antal utpekade varugrupper sasom forpackningar, elektronik,
bilar, dack med flera produkter. Det pagar arbete och en debatt om
den reella effekten av nuvarande producentansvar och utvecklingen
av det. Det ar darfor viktigt att klargora hur
producentansvarssystemen ska vara utformade framdéver. Det behdvs
langsiktighet och forutsdgbarhet i systemen for alla aktorer och att
producentansvaren ar utformade for att mojliggora cirkulara
kretslopp. Delegationen foreslar darfor:

e Tillsatt en utredning om vad fullt ekonomiskt och
miljémassigt producentansvar skulle innebara®®

Delegationen anser att regeringen bor utreda vad ett fullt
ekonomiskt och miljdmassigt ansvar skulle innebara for aktérer som
satter produkter pa den svenska marknaden. Det finns behov av att
sakerstalla och forbattra nuvarande system for producentansvar och
atgarda oklarheter som exempelvis kan mojliggodra att avfall dumpas
i miljon.

Lagstiftningen behdver forandras, sa att alla producenter tar fullt
miljo- och ekonomiskt ansvar for de produkter som de satter pa
marknaden. Ett forsta steg kan vara att inom EU sakerstalla att
produkter som satts pa den europeiska marknaden via e-handel fullt
ut foljer de regler finns inom nuvarande producentansvar.

Vidare behdver den europeiska kemikalielagstiftningen skarpas for
att forhindra att oonskade kemikalier satts pa marknaden.

Okad anvindning av atervunna révaror

| en cirkular ekonomi sker ett paradigmskifte; i ett cirkulart kretslopp
ar det som tidigare ansetts vara avfall en resurs i ett giftfritt och
resurseffektivt kretslopp. Idag finns ett utbud av atervunna ravaror

29 Expertgruppen for utékat producentansvar
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som av olika anledningar har 1&g efterfragan. Delegationen foreslar
ett antal atgarder som skulle kunna 6ka anvandningen av atervunna
ravaror.

e Besluta om etappmal om 6kad aterforing av fosfor och
kvéave till livsmedelsproduktion3®

Delegationen har tidigare framfort att ett etappmal bor inforas om
Okad aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktion.

Malet innebar att till 2030 ska aterféringen av atervunnen fosfor och
kvave till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent av fosfor och
15 procent av kvave fran avlopp.

e Infor stéd for utveckling av och investering i ny teknik
for aterféring av kvdve och andra naringsamnen?'

Delegationen anser att regeringen bor utreda ett inférande av ett
stod for utveckling av och investering i ny teknik for aterféring av
kvave och andra naringsamnen fran avloppsvattnet.

Det gar att identifiera en rad olika resurser i avloppsvattnet som kan
tas tillvara och aterféras till kretsloppet. Aterféring av fosfor och
kvave samt andra naringsamnen fran avloppsvatten ar en central
fraga i VA-organisationernas cirkuldra ekonomi och behdvs for att
kretsloppet ska slutas. Bland annat kan det renade avloppsvattnet
anvandas som vattenresurs for bevattning i jordbruk, parker och
omraden med vattenbrist. Det renade avloppsvattnet ger dven
naringsamnen som sedan kan anvandas i jordbruket.

Stodet skulle kunna utformas som det stod som nu finns madjlighet
till bidrag for rening av lakemedelsrester i reningsverk med.

30 Expertgruppen for hallbar och cirkuldr VA samt Delegationens inspel till handlingsplanen
31 Expertgruppen for hallbar och cirkular VA samt Delegationens inspel till handlingsplanen
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e Utlys ett sarskilt ekonomiskt stéd for uppskalning av
tekniker fér atervinning av textil®?

Textilbranschen ar en av de mest férorenande och klimatpaverkande
branscherna och for att minska textilindustrins miljépaverkan behévs
flera olika insatser langs vardekedjan. Det finns ett stort behov av
branschoverskridande, resurseffektiva system dar material cirkuleras
med hogsta bibehallna varde och materialnytta. For att textila
material ska kunna cirkulera i hogre utstrackning behdvs
forandringar i design och materialval, forbattrade
sparbarhetstekniker, storskaliga floden pa en 6ppen marknad och en
uppskalning av de utvecklade mekaniska och kemiska
atervinningstekniker som forskningen tagit fram.

Valdigt lite av det arliga inflodet av textiler tas till vara for aterbruk
och atervinning, och resterande blir avfall for energiatervinning. For
textiler som tjanat ut finns i manga fall redan tekniska I6sningar for
sortering och atervinning, men utmaningen ar att etablera och
kombinera de I6sningar som forskningen redan har utvecklat. Det
finns darfor ett stort behov av politiska styrmedel, investeringsstod
och ekonomiska incitament for att branschen ska kunna utveckla
cirkuldra affarsmodeller och mer resurseffektiva textilfloden. Nyligen
presenterades en utredning om producentansvar for textil. Som
komplement till detta foreslar Delegationen ett sarskilt ekonomiskt
stod for uppskalning av tekniker for atervinning av textil.

Bygg och anlaggning

For att skapa giftfria och cirkulara kretslopp i Sverige behdver svensk
avfallslagstiftning en storre forutsagbarhet i tillampningen, sa att
likartade beddémningar gors nar avfall upphor att vara avfall och nar
avfall ar mojligt att anvanda i olika applikationer. Idag skiftar
tillampningen lokalt, vilket gor det svart for foretag att vaga
investera i cirkuldra 16sningar. For att framja 6kad resurseffektivitet
och fa stérre anvandning av materialet behdvs en storre
forutsagbarhet i denna fraga och likartade bedémningar i landet.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att under 2021
analysera férutsattningarna, inklusive for- och nackdelar, med

32 Delegationens inspel till handlingsplanen
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nationella kriterier for nar avfall upphor att vara avfall (end-of-waste-
kriterier). Om det beddms relevant med nationella kriterier ska
myndigheten ocksa redovisa en mgjlig plan for vilka avfallsstrommar
som ar mest prioriterade och relevanta.

Delegationen for cirkular ekonomi lamnar har ett antal forslag som
kan mojliggora en mer cirkular bygg- och anlaggningsindustri
genom ett antal uppdrag till lamplig myndighet att:

e Ta fram en véagledning som klargor nar material ar
biprodukt och inte avfall®?

Att tydliggora nar en restprodukt ar en biprodukt 6kar
rattssakerheten och darmed mojligheten till en cirkular ekonomi.
Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram en
vagledning som klargor forutsattningarna for nar ett amne eller
foremal ar en biprodukt och inte ett avfall, bade vad galler legal
definition och klassning av miljorisk. Alternativet ar att regeringen i
en forordning klargor vilka @mnen eller féremal som ska anses vara
biprodukter. Avfallsdirektivet utgor inget hinder for en sadan
tolkning.

e Fortsatt utvecklingen av en modern avfallslagstiftning
fér anlaggningsindustrin med allminna regler3*

Naturvardsverket lade fram ett férslag 2020-01-30 till allménna
regler med undantag fran anmalan vid atervinning i
anlaggningsandamal. Enligt forslaget sa inkluderas
bearbetning/lagring av asfalt och atervinning av berg, jord, betong
och tegel. Regeringens uppdrag till Naturvardsverket fran 2017 hade
som syfte att forenkla regelverket, 6ka flexibiliteten och bidra till att
Oka atervinningen av icke-farligt avfall.

33 Expertgruppen for cirkular anlaggningsindustri
34 Expertgruppen for cirkular anldggningsindustri
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Regeringen bor ge féljande uppdrag till lamplig myndighet:

— att fortsatta utvecklandet av allmanna regler for att uppfylla
regeringens ursprungliga syfte.

— att skapa regler for halso- och miljoriskbeddmning for
atervunnet material som inte ar strdngare an den bedémning
som sker for produkter fran jungfrulig ravara.

e Ge ett uppdrag om genomférandet av avfallsdirektivets
undantag i svensk ratt enligt Naturvardsverkets
skrivelse3®

Naturvardsverket foreslog i skrivelsen till Miljddepartementet att
Naturvardsverket skulle fa i uppdrag att utarbeta ett undantag i
Miljobalken. Undantaget handlar om att den av EU godkanda
ateranvandningen av material i anslutning till byggnationen inte
behover miljoprovas utan endast bearbetas genom 12:6-samrad eller
anmalan till tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket anser att genomférandet av undantaget sasom
sker idag leder till att krav stalls som inte alltid ar miljomassigt
motiverade. Dessutom forsvaras omstallningen till en cirkular
ekonomi och mojligheten att efterfolja avfallshierarkin.
Naturvardsverket bedomer att det finns starka skal for en 6versyn av
samtliga undantags placering i avfallsférordningen och, om lampligt,
bor undantagen flyttas till miljobalken.

| skrivelsen hemstaller Naturvardsverket om en oversyn av
undantagens placering i 11§ avfallsférordningen, samt om Aversyn
for en mer tillféllig andring miljéproévningsférordningen (2013:251)
som skulle innebéra att vissa verksamheter undantas fran
provningsplikt enligt miljdprévningsférordningen.

35 Expertgruppen for cirkular anldggningsindustri
Naturvardsverkets skrivelse fran 2018-07-05 (arendenummer NV-08045-17)
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o Séakerstalla en beslutsetik baserad pa miljonormer
respektive miljénytta3®

For att bidra till en cirkuldr och resurseffektiv anlaggningsindustri
anser Delegationen att regeringen bor sakerstalla att miljonyttan
prioriteras framfor miljonormer pa lang sikt. Lagstiftningen och
rekommendationer fran tillsynsvagledande myndigheter maste
bygga pa vetenskapliga miljériskmodeller som gynnar det
langsiktiga uppfyllandet av Sveriges miljomal.

| Sverige dominerar gransstrategin (beslut fattade pa grund av
normer i stallet for pa nyttan) dar det finns en risk att gransstrategins
(normernas) effektivitet blir begransad pa grund av att granserna
satts utefter rddande normer. | viss man saknas aven vetenskapliga
miljoriskmodeller i Sverige. Normer baserade pa totalhaltsanalyser
anvands i stallet for bedomning av miljérisker baserat pa
spridningsrisk (laktest eller bioupptagningstest). Samtidigt finns
ocksa en brist pa nationella gransvarden och en stor mangd
individuella prévningar baserade pa lokala beslut och normer.

o Tillsatt en utredning som kan se dver
miljolagstiftningen sa att miljobrott i hogre grad kan
beivras.?’

For att ytterligare bidra till en cirkuldr och resurseffektiv
anlaggningsindustri och starka insatserna mot brottslighet inom
avfallsomradet foreslar Delegationen att regeringen tillsatter en
utredning som kan se 6ver miljélagstiftningen sa att miljobrott i
hoégre grad kan beivras. Delegationens expertgrupp for en cirkular
anlaggningsindustri har identifierat ett antal mojliga dtgarder som
kan starka detta dtagande ytterligare.

36 Expertgruppen for cirkular anldggningsindustri
37 Expertgruppen for cirkular anlaggningsindustri
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o Stall tydligare krav pa atervinning av byggavfall och
anvandning av atervunnet material i byggsektorn. Infér
sanktioner for den som inte sorterar bygg- och
rivningsavfall enligt EU:s nya lagstiftning3°

Fran och med den 1 augusti 2020 galler nya regler for utdkad
sortering av bygg- och rivningsavfall, i enlighet med EU:s nya
avfallsdirektiv. Detta beskrivs i Avfallsforordningen 10 § och i
Naturvardsverkets foreskrifter. Den som producerar bygg- och
rivningsavfall ska sortera ut atminstone féljande avfallsslag och
forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall; tra, metall,
glas, plast, gips och mineral som bestar av betong, tegel, klinker,
keramik eller sten.

Den som samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut ska
samla in de avfallsslagen separat. En utdkad sortering maojliggor en
Okad atervinning och resurseffektivitet inom byggsektorn. Problemet
i dagslaget ar dock att den som valjer att inte sortera inte drabbas av
nagra sanktioner. Risken ar stor att manga aktorer struntar i
sorteringen och da far lagstiftningen inte dnskad effekt.

Vatten och avlopp

Fa andra floden ar sa stora i samhéllet som inom VA-sektorn. Varje
person anvander 120-140 kg vatten och bidrar med dag- och
draneringsvatten till att producera 6ver 300 kg avloppsvatten varje
dag, aret runt. For att skapa giftfria och cirkuldra kretslopp for vatten
och avlopp foreslar Delegationen att lampliga myndigheter ges i
uppdrag att:

e Genomfdra en dversyn av relevanta lagar och
forordningar sa att dessa blir tydliga och starker
cirkulariteten fér vatten och avlopp*°

39 Delegationens inspel till handlingsplanen
40 Expertgruppen for hallbar och cirkular VA
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Det ar idag otydligt nar ansvaret for produkten, i detta fall vattnet,
slutar for VA-organisationen och nar det ansvaret tas dver av den
mottagande parten och hur berérda lagar ska tolkas. Regeringen bor
darfor ge lamplig myndighet i uppdrag att genomféra en Gversyn av
relevanta lagar och férordningar sa att dessa blir tydliga och starker
cirkulariteten for vatten och avlopp. Berérda myndigheter bor aven
ges i uppdrag att tillsynsvagleda sa att reglerna tillampas lika over
landet. | 6versynen av regler bor forandringar som behdvs for att
mojliggora battre avtal och upphandlingar inga.

e Genomfor en utredning och férandring av VA-
organisationernas uppdrag till att ocksa underlatta
langsiktig hallbarhet och ékad cirkularitet*!

Mycket har hant inom avloppsrening de senaste 50 aren. Generellt
benamns fortfarande reningsverk som en utslappskalla och resursen
renat avloppsvattnet har hamnat i skymundan. Detta ar dock
felaktigt da reningsverken ar en utslappspunkt — det ar samhallet
som ar kallan. Reningsverk bor i stallet ses som resursverk.
Regeringen bor darfor utreda och andra VA-organisationernas
uppdrag sa att det sakerstaller langsiktig hallbarhet och 6kad
cirkularitet.

e Koordinera det nationella uppstromsarbetet for
avloppsfragor och resurser i kretslopp*?

Inom VA och i en stor del av samhallet arbetar man idag med
forebyggande for att undvika anvandning av miljofarliga @mnen. For
att ytterligare starka det arbetet bor regeringen ge lamplig
myndighet, exempelvis Naturvardsverket, i uppdrag att koordinera
det nationella uppstromsarbetet och sakra en central kompetens-
och stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp.

41 Expertgruppen for hallbar och cirkular VA
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1.4 Cirkular ekonomi som drivkraft for naringsliv
och andra aktorer genom atgarder som framjar

innovation och cirkuldra affarsmodeller

| fokusomrade 4 i Regeringens strategi for cirkular ekonomi betonas
vikten av ekonomiska incitament for att framja naringslivets
omstallning fran en linjar till en cirkular ekonomi. Delegationen
instammer i detta resonemang och vill betona att insatser bor riktas
aven mot sma- och medelstora féretag som ofta inte har samma
resurser som storre foretag att lagga pa utvecklingsarbete for en
cirkular omstallning.

Det bedrivs idag mycket forskning kring hur nya affarsmodeller kan
gynna omstallningen, som till exempel att sélja funktioner och
tjanster. Att fortsatta i en linjar ekonomi men med hogre grad av
aterbruk och ateranvandning ar inte detsamma som att stalla om.
Flera av de atgardsforslag som Delegationen presenterar ar darfor
atgarder som framjar innovation, nya system och affarsmodeller. For
att fa till dessa nya system och modeller ar digitaliseringen
fundamental och en tydlig méjliggdrare for omstéliningen till en
cirkular ekonomin.

Cirkuldra och resurseffektiva produktionsprocesser

Det har genomférts manga insatser for att hoja industrins
kompetensniva, till exempel Digitaliseringslyftet, som syftar till att
Oka kunskaperna om digitaliseringens mdjligheter hos sma och
medelstora industriforetag. Ett annat exempel ar Produktionslyftet,
som syftade till att 6ka produktivitet, konkurrenskraft och
utvecklingsformaga i svensk industri och darigenom starka
forutsattningarna for I6nsam produktion i Sverige. For att starka
svensk industris mojligheter att genomféra en cirkuldr omstallning
som aven framjar innovation och cirkuldra affarsmodeller vill
Delegationen ldamna foljande forslag:
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e Avsatt medel for inférandet av ett "Cirkulart lyft” - ett
nationellt program med en metodik for hur industrin
kan stérka sin omstillningsférmaga*

Delegationen ser mojligheter for regioner och kommuner att framja
den cirkulara omstallningen med ett sa kallat “cirkulart lyft” eller
“cirkulara coacher”. Detta kan konkretiseras med inspiration fran
Produktionslyftet. Ett “cirkulart lyft” behover finansiering till ett
nationellt program med en metodik for hur industrin konkret kan
inforliva cirkularitet och cirkuldra arbetsmodeller och utveckla sina
processer for digitalisering. | programmet kan aven coacher utbildas
for att stodja arbetet med den framtagna metodiken pa regional
basis. Programmet bor samordnas nationellt av Ilamplig myndighet.

Delegation understryker att programmet behdver en tydlig
designmetodik; forslagsvis genom en stark koppling till de cirkuldra
designstrategier som tagits fram av Delegationens expertgrupp for
cirkulédra designprinciper.

Ett cirkulart lyft kan férslagsvis synkroniseras med pagaende
satsningar kring “omstallningslyftet”4 samt "cirkulara
omstallningscoacher” pa RISE.

Lonsamma cirkulara affarsmodeller

Cirkulara affarsmodeller har stor potential att bidra till mervarde for
foretag genom att man till exempel bevarar ursprungliga resurser,
ateranvander, designar cirkulart och atervinner. Men fortfarande
finns manga barridrer som exempelvis tillgangen till kapital och
befintliga styrmedel som gor det svart att fa |lonsamhet i en cirkular
affarsmodell. Har behdvs det styrmedel som ar en drivkraft och
framjar omstallning genom att gora cirkulara affarsmodeller
l6nsamma. Delegationen vill darfor lamna foljande forslag som
bidrar till Idnsamma cirkuldra affarsmodeller:

43 Delegationens inspel till handlingsplanen

44 Omstallningslyft vill bygga forméagor fér en accelererad klimatomstalining och har som
ambition att skapa ett nationellt program som underlattar for féretag att stalla om.

37



e Ta fram en fardplan mot hallbara investeringar och
skapa en kreditnamnd for resurseffektivitet som ger
garantier eller férmanliga 1an**

Det ar ofta svart att hitta finansiering vid uppskalning. Det finns
mycket statligt stod att fa under forsknings- och pilotfasen, men nar
man ska ta nasta steg och behdver storre investeringar finns ett
glapp pa kapitalmarknaden. Kapitalbehoven ar ofta for stora for de
statliga bidragen, fér sma for de offentliga investeringsbankerna och
de institutionella investerarna, och fér nya och okanda for
affarsbankerna. Det privata riskvilliga kapitalet nar inte heller fram.

Delegationen har varit i kontakt med manga olika aktorer, bland
annat nagra av de Strategiska Innovationsprogrammen, som menar
att det skulle behdvas mer och smidigare statliga lanegarantier,
snabbare tillstandsprocesser och battre samordning av och storre
statliga riskkapitalresurser. | Regeringens handlingsplan namns att
regeringen beslutat om kreditgarantierna som, utifran teknikneutrala
kriterier, ska ges till foretag som gor stora industriinvesteringar i
Sverige vilka bidrar till att nd malen i miljdmalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket. Svensk Exportkredit ar ocksa en aktér som
fattat ett strategiskt beslut att i hdgre grad vara med och finansiera
omstallningen i Sverige; till exempel storre pilotprojekt eller energi-
och infrastrukturprojekt.

Delegationen menar att atgarden i handlingsplanen och 6vriga
aktorers initiativ behdver kompletteras med en fardplan mot hallbara
investeringar och en kreditndmnd, som ger garantier och férmanliga
lan for uppskalningsprojekt dar det idag finns ett glapp pa
kapitalmarknaden.

e Reformera lag 2016:1067 om skatt pa kemikalier i viss
elektronik sa att inte forsaljning av begagnade
elektronikprodukter férsvaras®

4> Delegationens inspel till handlingsplanen

46 Delegationens inspel till handlingsplanen
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Skatten pa kemikalier i viss elektronik infordes med syfte att minska
halterna av farliga @mnen i sdédana produkter. Delegationen anser
dock att denna skatt behover andras. Det visar sig namligen att
skatten ocksa tas ut pa begagnade produkter som efter reparation
saljs som aterbrukade varor helt i linje med ambitionen om cirkular
ekonomi. Darmed har skatten blivit kontraproduktiv. Delegationens
slutsats ar att den nuvarande skattens konstruktion motverkar det
overgripande syftet att framja cirkularitet. Darfor bor skatten tas bort
pa begagnade produkter nar de aterfors till marknaden.

Skatter och avgifter kan vara viktiga styrmedel for att stimulera en
viss utveckling men kan ibland motverka ett mer 6vergripande syfte.
Delegationen menar att erfarenheterna av kemikalieskatten ovan bor
beaktas vid framtagandet av framtida lagstiftningar, exempelvis
beslut om liknande skatt pa kemikalier i plast och textil.

Forskning och innovationsframjande atgarder

Forskning och innovation lagger grunden for cirkulara affarsmodeller
och ett mer effektivt och cirkuldrt nyttjande av samhallets resurser.

For att fa till en cirkular omstallning i Sverige behdvs darfor flera
olika typer av insatser for att stimulera, stotta och sprida design- och
innovationsprocesser fokuserade pa cirkular ekonomi. Tillsammans
kan detta skapa ratt drivkraft for naringslivet.

Det kan handla om stod till féretag som vill testa cirkulara
innovationer pa nya marknader, stdd till innovationsprojekt med
tillampad forskning, eller stod till féretag och andra aktorer som vill
samarbeta lokalt kring gemensamma fragor och bygga upp
testbaddar for nya innovationer. Det kan ocksa handla om satsningar
som verkar for nya plattformar eller underséker mojliga snabbspar
for att exempelvis undanrdja regulatoriska hinder.

o Oka forskningsfinansiering till demonstratorer for
métning av cirkulir ekonomi’

Relevanta forskningsfinansiarer bor ges mojlighet finansiera att fler
goda exempel pa matning av cirkular ekonomi skapas. Medlen bor

47 Expertgruppen fér matning for cirkular ekonomi
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ocksa anvandas till uppskalning av padgaende relevanta forsknings-
och innovationsprojekt for demonstration och test i svenska
verksamheter och branscher.

e Utoka medel for innovationsprojekt, testbaddar och
forskning dar design for cirkular ekonomi kan
appliceras i praktiken, skalas upp och bidra till att stalla
om verksamheter®®

Resurser for pilotprojekt och forskning behdver utokas for att starka
kunskapen om hur designmetodik bor appliceras fran ett
systemperspektiv. Detta behovs for att foretag ska kunna ta sig an
komplexa utmaningar och designa nya cirkuldra innovationer.
Dessutom ar det viktigt att stalla krav pa att resultaten fran
finansierade insatser bidrar till goda exempel som kan spridas.

e Utoka medel for forsknings- och pilotprojekt inom
sparbarhet*’

En 6vergripande metod for sparbarhet kan vara svar att definiera.
Darfor ar viktiga initiala steg att identifiera vad som behdvs for att
tydligt och effektivt utveckla sparbarhet. Det kravs larande med
dialog och flexibilitet for att utveckla de system och styrmedel som
infors. Med hjalp av pilot- eller demonstrationsprojekt dar
sparbarhet starks for nagra specifika produkter kan en forstaelse
utvecklas och en strategi tillampas som satter Sverige pa den
internationella cirkulara kartan.

48 Expertgruppen for cirkuldra designprinciper
49 Expertgruppen for starkt sparbarhet
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2. Sverige pa den
internationella cirkulara
kartan

Den svenska berattelsen om omstallning

Delegationen vill bérja med att ta upp sitt tidigare®® férslag om att
en vision for Sveriges omstallning fran en linjar till en resurseffektiv
cirkuldr och biobaserad ekonomi behover tas fram. Det handlar om
att skapa en svensk beréattelse — det svenska narrativet - om var
omstallning; vad Sverige vill uppna med sin omstalining och hur vi
genomfér den. Baserat pa de signaler Delegationen far fran EU sa ar
Sverige annu ett forhallandevis anonymt land pa den cirkuldra
kartan, dven om vi redan kommit en bit pa vagen med att frikoppla
ekonomisk tillvaxt fran resursnyttjande.

Delegationen anser att det kommande svenska EU-ordférandeskapet
ar en stor mojlighet att tydliggora Sveriges omstallning och fora en
dialog om vara och andra medlemsstaters lardomar.

Delegationen menar att det vore majligt att lyfta Sverige som ett
foregangsland bade genom vart starka sociala ansvar och genom att
tydliggora kopplingen mellan klimatarbete, omstallning till en
resurseffektiv cirkular ekonomi och en av vara storsta exportnaringar,
den biobaserade. Med hjalp av vara utlandsmyndigheter skulle
Sverige kunna anvanda en sadan profil for att 6ka sin export och
skapa nya allianser infor internationella férhandlingar.

Forslag till EU-standpunkter

Nar den nya EU-kommissionen tilltrade 2019 aviserade Ursula von
der Leyen att hon inom 100 dagar skulle lagga fram en European
Green Deal (Den grona given) och hon holl sitt [6fte. | Den grona
given lyfts ambitionen att EU ska bli en varldsledare inom cirkular
ekonomi och varldens forsta klimatneutrala kontinent. EU:s

>0 Delegationens inspel till regeringens strategi
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handlingsplan®' innehaller tgarder som ska dstadkomma
klimatneutralitet till ar 2050 och att frikoppla ekonomisk tillvaxt fran
resursanvandning. Under dren 2020 - 2022 ska 35 olika atgarder
vidtas for att na dessa mal.

Omstallningen i Sverige kommer att behdva f6lja, men inte
begransas till, de rattsakter som kommer fran EU och omsatts i
svensk lag och forordningar. Delegationen vill darfér peka pa ett
antal frdgor som forhandlas pa EU-nivéa som den svenska regeringen
bor prioritera. Foljande punkter ar tankta att tjana som inspel till de
svenska standpunkter som framfors nar representanter for Sverige
forhandlar i Bryssel:

e Driv pa for att 6ka efterfragan pa aterbrukade
produkter och atervunna material inom EU>2

EU-kommissionen ska, senast den 1 januari 2022, anta
genomforandeakter med regler och verifiering av hur andelen
atervunnen plast i plastflaskor ska faststédllas. Dessa borde aven
kunna anvandas pa plastférpackningar.

Delegationen anser att Sverige bor vara drivande inom EU for att 6ka
efterfragan pa atervunnet material i samband med antagandet av
genomfdrandeakterna.

e Skarp kraven pa enskildas privatimport fran lander
utanfér EU genom en miljésanktionsavgift pa innehall
av kemikalier som &r férbjudna inom EU®3

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att analysera
utmaningar och kemikaliekontroll vid e-handel och vid behov foresla
atgarder for att komma till ratta med problemen.

>1 Circular Economy Action Plan och The European Green Deal
52 Expertgruppen for utékat producentansvar
>3 Delegationens inspel till handlingsplanen
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Idag ar e-handeln val utvecklad och privatimporterade varor fran
lander utanfor EU innehaller ibland olampliga och ibland dven
olagliga @mnen, som kan inféras utan kontroll. For att komma till
ratta med problemet anser Delegationen att Sverige bor arbeta
aktivt inom EU for att skarpa kraven pa enskildas privatimport fran
lander utanfér EU genom en miljésanktionsavgift pa innehall av
kemikalier som ar férbjudna inom EU. Detta arbete kan inspireras av
det uppdrag som Kemikalieinspektionen att kartlagga farliga @mnen
i varor och produkter.

¢ Verka padrivande inom EU for ett utvidgat
producentansvar fér vatten>*

Delegationen anser att Sverige bor verka padrivande inom EU for ett
utvidgat producentansvar for vatten.

e Paverka utvecklingen av cirkular klassificering och
matning pé saval EU- som 1SO-niva®®

For att skapa matetal som hjalper offentlig och privat finansiell
sektor att styra foretag mot cirkular ekonomi rekommenderar
Delegationen regeringen att fortsatta félja och paverka utvecklingen
av cirkular klassificering och matning pa saval EU- ISO-som nationell
niva.

>4 Expertgruppen for hallbar och cirkular VA
35 Expertgruppen fér matning av cirkular ekonomi
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3. Delegationens arbete
2020-2021

| uppdraget fran 2018 stod att Delegationen skulle ta fram en
strategi for sin verksamhet. Delegationen slar varje ar fast en
verksamhetsplan, som inte ar att forvaxla med Cirkuldr ekonomi —
Strategi for omstdllningen i Sverige eller den tillhérande Cirkuldr
ekonomi — Handlingsplan fér omstdllning av Sverige. Det ar vart att
fortydliga att det inte ar Delegationen som har skrivit regeringens
strategi eller handlingsplan, daremot har Delegationen lamnat
omfattande inspel till bada dokumenten.

3.1 Delegationens forslag till kompletteringar av
sitt arbete

Delegationen

| sina 6verlaggningar har Delegationen identifierat tvd kompetenser
som den garna valkomnar. Omstallningen till en cirkuldar ekonomi
kan vara extra svar for sma och medelstora foretag, och darfor skulle
en person med god inblick i dessa foretags situation kunna
komplettera Delegationens nuvarande sammansattning.

Delegationen har ocksa tagit upp fragan om konsumentbeteenden

och attityder pa sina moten. Eftersom omstallningen till en cirkular

ekonomi ar beroende av stora beteendeférandringar skulle det vara
onskvart att ocksa denna kompetens fanns i Delegationen.

Kansliet

For att kunna tillgodose Delegationens behov och de standigt
Okande forvantningarna fran aktérer som branschorganisationer,
foretag, kommuner, regioner med flera behdver kansliet en forstarkt
budget. Ordférande fér Delegationen Asa Domeij har den 31 mars
skickat ett budgetaskande foér 2022 till Miljddepartementet. Askandet
tar bland annat upp behovet av ytterligare en tjanst samt 6kade
medel for anlitande av konsulter till analyser och férdjupningar i
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avgransade fragor. Ett stort arbetsomrade framgent kommer att vara
Delegationens stdd till omstallning i Sveriges regioner och
kommuner.

3.2 Bioekonomi och cirkuldar ekonomi

Under 2020 inleddes arbetet med att ta fram en bioekonomistrategi
for Sverige. Naringsdepartementet leder arbetet och Delegationen
deltog i dialogmotet som utgjorde startskottet for processen.
Delegationen beslutade att ta fram ett inspel (se bilaga 9) till den
kommande strategin. Bioekonomi och cirkuldr ekonomi ar tva
kompletterande krafter i strdvan mot en hallbar utveckling.
Fornyelsebara material och produkter i tekniska kretslopp forenar de
tva begreppen. De férnybara ravarorna binder koldioxid i sitt
naturliga cirkulara kretslopp och dessutom minskar utvinningen av
fossila ravaror eftersom de biobaserade materialen kan ersatta
fossila produkter pa marknaden.

Delegationen menar att hallbar tillvaxt och vidareforadling av
biomassa ar grunden fér en vaxande bioekonomi. Okad kunskap
behovs for att erhalla optimerad tillvaxt och kolinlagring i skogen
parallellt med att skogsravaran ersatter fossila alternativ pa
marknaden for att uppna basta mdjliga totala klimateffekt.

Tanken pa cirkularitet redan i designskede maste vara sjalvklar dven
for biobaserade produkter. Darfér bor biomassa hamna i langsiktig
anvandning i sa stor utstrackning som mdjligt. Delegationen anser
att Sverige har en betydelsefull roll inom trahusbyggande med stor
potential att véxa inklusive stora mdojligheter till 6kad ateranvandning
och atervinning av traavfall. Ytterligare forslag fran Delegationen ar
att utvecklingen av produkter maste rora sig uppat i vardekedjan.

| Delegationens uppdrag specificeras att den ska bidra till att “stdrka
samhdillets omstdllning till en resurseffektiv, cirkulér och biobaserad
ekonomi”, och Delegationen har beslutat att

— fortsatt delta i processen med bioekonomistrategin och

— fordjupa sitt arbete med hur bioekonomi kan bidra till
omstallningen till en cirkuldr ekonomi och klimatnytta; tre
samverkande krafter pa vagen mot ett hallbart samhalle
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3.3 Cirkuldr kompetensutveckling for sma- och

medelstora foretag

Idag finns ett antal initiativ med fokus pa en cirkuldr omstalining
riktat mot sma- och medelstora féretag. Detta ar positivt dd sma-
och medelstora foretag ofta saknar de resurser som behdvs for att
utveckla sina metoder, arbetsprocesser och affarsmodeller for att
anpassas till en cirkular ekonomi.

Delegationen kommer under aret ytterligare starka sitt fokus pa att
Oka forutsattningar for sma- och medelstora foretag att stalla om till
en cirkular ekonomi genom samverkan och kompetensutveckling.

Delegationen vill aven, tillsammans med relevanta aktorer,
undersdka mojligheten att inratta en Kickstart Cirkuldar ekonomi for
att starka de kompetensutvecklande insatser med fokus pa cirkuldra
arbetsmodeller som riktas mot sma- och medelstora foretag.
Delegationen bedémer att medvetenhet om cirkulara arbetsmodeller
i svenska foretag kan jamféras med hur medvetenheten om
digitaliseringens effekter av svensk industri sag ut for ett antal ar
sedan. Delegationen ser darfor en mojlighet i att ateranvanda den
metodik som utvecklats inom Kickstart Digitalisering®® for att inratta
en Kickstart Cirkular Ekonomi.

En Kickstart Cirkular Ekonomi lampar sig val for att hjdlpa sma- och
medelstora foretag att ta forsta steget i sitt omstallningsarbete
genom att 6ka deras kunskaper om cirkular ekonomi, i hela
vardecykeln, och inspirera dem att applicera dessa i sin egen
verksamhet.

3.4 Delegationens roll som kontaktnod for

kommuner och regioner

Manga kommuner och regioner ar redan i gang med att arbeta med
cirkular planering, upphandling och verksamhet i stort. Under 2021
kommer Delegationen att inrdtta cirkuldara natverk for ett antal
kommuner och regioner. Natverken kommer i ett forsta skede att
anvandas for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan deltagande
organisationer. Natverken kommer aven att anvandas som bas for
eventuella gemensamma insatser mellan deltagande organisationer,
Delegationen for cirkular ekonomi och andra relevanta aktorer.

%6 Kickstart Digitalisering ar en metod for att inspirera samt 6ka forstaelsen och férmagan
hos sma och medelstora industriféretag att implementera digitala |6sningar.
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Delegationen vill genom denna aktivitet starka dess roll som
kontaktnod for andra organisationer som sjalva kan agera
katalysator for att starka den cirkuldara omstallningen inom olika
geografier. Stader och regioner har en viktig roll som katalysatorer
for det lokala naringslivet och de manga sma- och medelstora
foretag som agerar inom dess geografier. Genom att arbeta med
svenska kommuner och regioner hoppas Delegationen fa mojlighet
till samarbete som kan accelerera omstallningen lokal och regional
niva. Delegationens ambition ar dven att na ut battre till
foretradesvis sma- och medelstora féretag via den kommunala och
regionala nivan.

Stader har ett stort varde som testbadd foér nya I6sningar da de ofta
ar tillrackligt stora for att fa upp volymer for ldnsamhet samtidigt
som storleken mojliggor for konkreta resultat och I6sningar. Stader
och regioner har aven ett stort fokus globalt genom exempelvis
initiativ s& som C40 och Circular Innovation City Challenge.
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4. Delegationen som
nav for omstallningen

Efterfragan pa samordning av och relevant information om
satsningar pa cirkuldar ekonomi ar stor. For manga aktorer ar
Delegationen det naturliga navet for cirkular ekonomi, inte minst
genom sitt uppdrag att till regeringen foéresla styrmedel som kan
skynda pa omstallningen till en cirkular ekonomi. Delegationens
kansli far ofta forfragningar, bade fran Sverige och utomlands, om
att medverka vid olika arrangemang for att beratta om sitt arbete.
Ordférande Asa Domeij, ledamdterna, kansliets personal samt
medlemmarna i referens- och expertgrupperna gor regelbundet
sadana presentationer.

Samarbete med myndigheter och organisationer

Kansliet har ocksa kontakt med flertalet myndigheter. Till exempel
kontinuerliga avstamningar med Tillvaxtverket, Naturvardsverket och
Upphandlingsmyndigheten, och nara kontakt med
Kemikalieinspektionen, Vinnova osv.

Andra organisationer som Delegationen har nara samverkan med ar
Fossilfritt Sverige, Hagainitiativet, Radet for Hallbar Stader, Swedish
Industrial Symbiosis Network och flertal utvecklingsprojekt inom
cirkular ekonomi for att namna nagra.

Samarbete kring cirkular kommunikation

Under 2021 kommer “cirkulara kommunikatérer”, det vill saga

kommunikatorer som arbetar i organisationer som arbetar for
cirkuldr ekonomi, bjudas in for att bilda ett natverk Ett sddant

natverk skulle underlatta informations — utbyte och - spridning
samtidigt som dubbelarbete undviks.
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4.1 Samverkan med de Strategiska

Innovationsprogrammen

Delegationen initierade under bérjan av 2020 ett dialogforum for ett
antal av de Strategiska Innovationsprogrammen som finansieras av
Vinnova. Har ingar bland andra ReSource, Processindustriell IT och
automation — Pii, Metalliska Material, Biolnnovation, STRIM, Gruv-
och metallatervinning och Produktion 2030.

Syftet med samverkan ar att lyfta fram viktiga fragestallningar och
skapa samarbete mellan de olika innovationsprogrammen, som
representerar viktiga delar i hela vardekedjan. De
innovationsprogram som deltagit samlar nyckelaktorer inom
omraden som hallbar produktion, biobaserade material, metalliska
material, cirkuldra materialfléden och digitalisering.

Gruppen har diskuterat behovet av forskning och innovation i
omstallningen till en resurseffektiv cirkuldar ekonomi samt pagaende
initiativ och maojliga omraden for samverkan. Bland annat har
sparbarhet i hallbara vardekedjor genom 6kad digitalisering
identifierats som ett viktigt omrade. Detta ar ett viktigt led i att
framja lattillganglig och transparent information om produkters
innehall, ursprung och klimat- och miljopaverkan samt information
om hur ett material eller en produkt kan atervinnas eller tas om
hand. Under hosten 2020 arrangerades en workshop om amnet med
ca 80 deltagare. Detta resulterade i ett storre gemensamt
projektforslag, en mojlighet att utveckla ett storre tvarsektoriellt
projekt med syfte att; stotta "flaggskeppsprojekt”, inom olika
vardekedjor, att accelerera sitt arbete med sparbarhet och att sakra
ett 6kat gemensamt larande kring viktiga faktorer och
kompetensomraden.

Delegationen for Cirkuldar Ekonomi och Vinnova stédjer foreliggande
samverkan med de strategiska innovationsprogrammen och kommer
aven framgent att fora en kontinuerlig med programmen.

4.2 Storstadsoverenskommelsen for cirkulart
byggande 2030

Delegationen har sedan varen 2020 st6ttat initiativet "En
storstadsdverenskommelse for cirkulart byggande 2030". Initiativet
har som malsattning att skapa en storstadsdverenskommelse mellan
de tre storsta staderna i Sverige, att genom offentlig upphandling
Oka takten i det cirkulara byggandet. Projektledningen har under
2020 tagit fram en forstudie i ett samarbete mellan Goteborgs Stad,
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Stockholms Stad, Malmo Stad och Delegationen for cirkular
ekonomi. Forstudien ska fungera som ett kunskaps- och
beslutsunderlag for fortsatt, gemensamt utvecklingsarbete mellan
storstaderna och branschen. En av slutsatserna i forstudien ar att
storstaderna och branschen vill ga fore och paskynda den cirkulara
omstallningen och att en storstadséverenskommelse skulle vara en
mojliggorare for detta. Arbetet har samlat cirka 200 personer som
framfor allt representerat bygg- och anldaggningsbranschen,
kommuner och forskningsinstitut/hégskolor.

Forstudien gar att ta del av pé projektets hemsida®’ och den vander
sig till bland annat offentliga bestallare, beslutsfattare och utforare
inom bygg- och anlaggningsbranschen.

4.3 Grona Overenskommelser

Delegationen har i sina tidigare inspel®® till regeringen féreslagit att
regeringen utreder mojligheterna att skapa en svensk Green Deal,
gron 6verenskommelse, enligt en modell fran Nederlanderna. En
gron 6verenskommelse kan innebara att man effektiviserar
beslutsprocesser, ges dispens att franga gallande regelverk for en
viss period eller forandrar en viss verksamhetsmodell. Malet ar att
parterna, sdsom till exempel naringsliv och offentlig verksamhet tar
fram |6sningar som framjar hallbar och cirkular utveckling. En grén
overenskommelse avtalas oftast for en viss tid for att tillfora ett
hallbart och cirkulart mervarde i forhallande till den radande
situationen.

En liknande modell, som kallas Férsok i regulatoriska vaxthus®?, har
lagts fram av KOMET (Kommittén for teknologisk innovation och
etik). De foreslar att regeringen utarbetar en strategi och en dartill
knuten handlingsplan som framjar en 6kad anvandning av forsok i
hela landet. Syftet ar att belysa vikten av férsok som en metod for att
ansvarfullt utveckla och anvanda nya I6sningar, och ett satt att skapa
samt sprida kunskap och erfarenheter att anvanda vid
regelutveckling. De foreslar ocksa att en kommitté inrattas for att
hantera regelhinder som hammar férsék avseende nya ldsningar

57 www.goteborg.se/cirkularagoteborg
58 2019-12-17, DCE 2019 - 9, 2020-10-05, DCE 2020 - 10
59 Med forsok i regulatoriskt vaxthus avses forsok, begransade i tid och rum, déar regelverk

utvecklas eller anpassas samtidigt som nya produkter, tekniker, tjanster, processer,
arbetssatt eller affarsmodeller testas i en verklig miljo.
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som bygger pa ny teknik eller pa befintlig teknik som anvands pa
nya satt.®

Delegationen ser stora fordelar med den metodik som KOMET
foreslar och vill darfor stédja KOMETS uppmaning om mod och att
vaga testa:

"Ett viktigt mal med en strategi dr att regeringen belyser fragan och
att ddrmed ingjuta mod hos offentliga aktorer att involvera sig i och
frdmja férsék som arbetsmetod. Incitamenten hos offentliga aktérer,
och dd speciellt reglerande och tillsynande myndigheter, att ta initiativ
till att genomféra forsék dr i dag sma. Férsdk férknippas med risker.
Ddrfor dr det motiverat att regeringen uppmdrksammar samt genom
beslut och aktiviteter forordar och verkar for ett 6kat anvindande av
férsék som utvecklingsmetod. Strategin ska scitta fokus pd vikten av
att offentlig sektor anammar mer snabbfotade och experimenterande
arbetssitt for att skapa ett hdllbart samhille”®’

4.4 Delegationens konferens, Cirkuldr ekonomi i
Sverige, Norden och EU

Den 3 - 4 december 2020 arrangerade Delegationen for cirkular
ekonomi en konferens, som planeras aterkomma varje ar. Under tva
dagar deltog narmare 300 anmalda personer, digitalt, fran bade
naringsliv, offentlig sektor, akademi och samhalle. Syftet med
konferensen var att lyfta det arbete som Delegationen genomfért
under aret, framfor allt expertgruppernas arbete och resultat.
Dessutom presenterades goda exempel, en internationell utblick,
kunskap och inspiration.

De expertgrupper som arbetat inom ramen fér Delegationen deltog
genom att presentera sina resultat.

Cirkular Anlaggningsindustri, Carl Zide, ordférande for
expertgruppen

Hallbar och Cirkular VA, Anders Finnson, ordférande for
expertgruppen

Cirkulart Byggande, Jenny Holmquist, ordférande for
expertgruppen och Josephine Nellerup

Matning av Cirkuldr Ekonomi, Marcus Linder, ordférande for
expertgruppen

60 Komet beskriver 2020:23. Forsok!
61 Komet beskriver 2020:23. Férsék! sid 52
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Starkt Sparbarhet, Peter Stigson, ordférande for expertgruppen
Producentansvar, Birgitta Losman, ordférande for expertgruppen

Cirkulara Designprinciper, Anneli Selvefors, ordférande for
expertgruppen

Cirkular Upphandling, Karin Peedu, ordférande for expertgruppen

Kansliet for Delegationen hade infér konferensen tagit fram filmer
som pa ett pedagogiskt presenterar gruppernas resultat. Dessa finns
tillgangliga pa Delegationens YouTube-kanal.

Konferensens tva dagar spelades in och kan spelas upp fran
Delegationens You-Tube kanal. Bade filmerna fran expertgrupperna
och filmerna fran de tva konferensdagarna har spelats upp ca 700
ganger.

Aterkoppling fran deltagare var mycket positivt och ménga
kontaktade kansliet i efterhand.

For konferensens program se Bilaga 10.
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5. Delegationen som ett
kunskapscentrum

Delegation ska, enligt regeringens beslut, utgdra en plattform — ett
kunskapscentrum och en samordnade kraft for omstallningen till
cirkuldr ekonomi. Nedan presenteras hur Delegationen har arbetat
med den delen av uppdraget.

Hemsidan

Med flytten fran Tillvaxtverkets hemsida och lanseringen av
Delegationens egen hemsida, www.delegationcirkularekonomi.se, i
juni 2020 blev det mgjligt att annu effektivare sprida information och
kunskap om cirkuldr ekonomi.

Pa Delegationens hemsida hittar besdkaren information om
Delegationens arbete men dven om andra aktorer, finansiarer, aktuell
forskning, rapporter och goda exempel pa arbete kring cirkular
ekonomi. En hemsida ar ett pagaende arbete; nyheter publiceras
ibland flera ganger i veckan och i kalendariet ges fortldpande tips
och lankar till arrangemang och webbinarier kring cirkular ekonomi.
Omvarldsbevakning, inklusive vad som hander inom EU, sker
kontinuerligt och blir till artiklar som sprids pa hemsidan.

Synliggora arbetet med styrmedel

Under 2020 har det varit extra viktigt att informera om den samlade
kunskap kring de omraden som medlemmarna i Delegationens
expertgrupper fokuserat pa. Intervjuer med flera av gruppernas 125
medlemmar har varit uppskattade. Dels for att det férdjupar
kunskapen kring cirkular ekonomi, dels for att det mojliggjort for
flera att fa inblick i hur arbetet med att ta fram expertgruppernas
forslag gatt till.

Nyhetsbrev

Under 2020 pabdrjades arbetet med ett nyhetsbrev och forsta
versionen producerades och skickades ut i januari 2021 till drygt 300
adressater. Brevet ar planerat for manatlig utgivning.
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Press

Genom att anvanda verktyget MyNewsdesk for pressmeddelanden
och annan informationsspridning kan Delegationen enkelt nas av
media och effektivt nd ut med kunskap och information till relevanta
medier och aktorer.

Sociala medier

Delegationens Linkedin-konto ar aktivt och dar publiceras bade egna
nyheter, tips och delningar av andras arbete och arrangemang. Pa
nio manader har kontot fatt snart 1 000 f6ljare.

Delegationen har aven ett Twitter-konto.

Studio Cirkular

| mars 2021 sjosattes Studio Cirkular, en digital talkshow om cirkular
ekonomi. Syftet med satsningen ar att, pa ett lattillgangligt satt,
prata om cirkular ekonomi och pa sa satt na en bredare malgrupp.
Formatet ar ett 30-minuters intervjuprogram dar tittaren far mota
experter som pa ett begripligt satt pratar om cirkular ekonomi
utifran olika infallsvinklar.

| forsta sandningen, med rubriken Var hittar vi de cirkuldra
materialen? medverkade representanter for IDC i Skévde, Siptex,
Volvo Cars och Atomler. Under varen 2021 kommer Studio Cirkular
aven ta upp aktuella @mnen som konsumentbeteende och hallbar
konsumtion.
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6. Referensgruppen och
expertgrupperna

Regeringens beslut att inrdtta en Delegation for cirkular ekonomi
namner att Delegationen ska utse en referensgrupp med relevanta
aktorer som med sin sakkunskap och erfarenhet ska

stddja Delegationens arbete. Delegationens ordférande
sammankallar referensgruppen.

6.1 Referensgruppen

Under varen 2019 tillsatte Delegationen en referensgrupp; till att
bdrja med indelad i tre undergrupper utifran Delegationens
beslutade fokusomraden Plast, Offentlig upphandling och Design
forcirkularitet. Personerna i referensgruppen ar valda utifran sin
kompetens inom dessa omraden och sitter i gruppen utifran
personlig kapacitet. Referensgruppen omfattar (april 2021)

54 personer och modifieras utefter behov. Ordférandena i
Delegationens expertgrupper ar aven medlemmar i
referensgruppen. Sedan 2019 har referensgruppen tillganag till
Microsoft Teams som en gemensam plattform for gemensamt arbete
och spridning av relevanta information

Referensgruppens delaktighet i Delegationens arbete under 2020 har
framst kopplat till Delegationen expertgrupper da ett flertal av
referensgruppens medlemmar ocksa ar aktiva i expertgrupperna.
Referensgruppen har dven bjudits in att kommentera pa och komma
med egna forslag pa innehall till de inspel Delegationen har skickat
in tillRegeringskanslietinfér framtagandet av strategin for cirkular
ekonomi samt handlingsplanen som kopplar till denna.

| tva workshops 2019 genererade referensgruppen en stor mangd
forslag pa styrmedel och andra férslag som kan stétta omstallningen
fran en linjar till en cirkular ekonomi. Dessa forslag
vidarebearbetadesi olika former av bade Delegationens kansli och
referensgruppsmedlemmar. Under varen 2020 bildades
expertgrupper utifran dialoger mellan kansliet och referensgruppen
och 6vriga externa aktorer, med bas i de prioriterade forslag som
tidigare arbetats fram.
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Referensgruppen har fortsatt en viktig roll i Delegationens arbete
genom att stotta Delegationen i prioriteringar, lamna inspel och
kommentera Delegationens rapportering till Regeringskansliet
ochagera kunskapsstod i viktiga fragor.

6.2 Expertgrupperna

Under 2020 tillsatte Delegationen ett antal expertgrupper bestdende
av medlemmar ur referensgruppen och andra personer med expertis
som Onskat bidra kring specifika @amnesomraden. Foljande amnen
har varit i fokus:

— Cirkular anlaggningsindustri
—  Cirkuladr upphandling

— Cirkulara designprinciper

— Cirkulart byggande

— Matning av cirkuldr ekonomi
— Hallbar och cirkuldra VA

—  Starkt sparbarhet

— Utokat producentansvar

Det tillsattes aven en expertgrupp med fokus pa innovationskritiska
metaller och mineraler, men expertgruppens arbete har pausats
tillfalligt.

Expertgruppernas uppdrag har varit att identifiera och sammanstalla
forslag pa styrmedel eller andra typer av atgarder som kan stotta
den cirkulara omstallningen inom expertgruppens omrade. Varje
expertgrupp leds av en ordférande som &r ansvarig och drivande i
arbetet. Kansliet har tagit fram en arbetsbeskrivning

for expertgrupperna sa att de hanteras enhetligt. Mandatet
specificerar fragestallning/ar, leveranser till Delegationen och vad
Delegationen erbjuder i form av stéd. Dessutom inkluderar mandatet
information om att expertgruppernas forslag inte per automatik
kommer att foras vidare till regeringen. Det ar Delegationen som
avgor vilka forslag som laggs fram till regeringen. Expertgrupperna
har en sjalvstandig roll och valjer sjalva sina medlemmar, men
Delegationen kan komma med forslag pa kompletteringar bade vad
galler medlemmar och fragestaliningar som behandlas.

Expertgrupperna har likt referensgruppen ocksa tillgang till Microsoft
Teams som en plattform for det gemensamma arbetet.

56



Expertgrupperna har satts samman med representanter fran framfor
allt naringsliv, offentlig forvaltning, akademi och ideell sektor. Totalt
har Delegationen engagerat 125 personer och 84 olika
organisationer i arbetet med expertgrupperna, dar lite mer

an halften av dessa representerar naringslivet. | diagrammet nedan
gar att lasa hur de 125 engagerade personerna fordelar sig utefter
organisationstyp.

Tabell 2 Expertgruppernas sammansattning

Diagram over
fordelningen av Férdelning efter organisationstyp
expertgrupper efter
organisationstyp
5%
" 6%
1%

34%
14%
Akademi - Forskningsinstitut 5% Akademi - Universitet/Hdgskola 6%
NGO 2% Naringsliv - Féretag 34%
Naringsliv - Branschorganisation 14% = Naringsliv - kommunkopplat bolag 7%

m Offentlig sektor - Branschorganisation 8% m Offentlig sektor - Kommun 7%
= Offentlig sektor - Lansstyrelse 5% = Offentlig sektor - Myndighet 11%
m Offentlig sektor - Region 2%

Expertgrupperna lamnade in slutrapporter for sitt arbete ar 2020
under januari och februari 2021. Slutrapporterna har hanterats som
fristdende produkter i relation till Delegationen. Med detta menas att
slutrapporterna ar expertgruppernas rapporter och att Delegationen
har tagit stallning till innehall och forslag for att sedan sjalv avgora
vilka forslag som tas med i rapporten till regeringen.

Delegationens beddmning ar att expertgruppernas arbete

har bidragit mycket positivt till Delegationens arbete och har
uppmuntrat dem att fortsatta sitt arbete. Delegationen kommer med
stor sannolikhet ocksa att bjuda in till nya expertgrupper inom en



rad relevanta omraden. Referensgruppen har ocksa en stdende
inbjudan att kontakta kansliet om nagon/nagra medlemmar
identifierar fragestallningar de anser att Delegationen ska titta
narmare pa.
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1. Bilagor

Bilaga 1 Expertgruppen for cirkular anlaggningsindustri, slutrapport
Bilaga 2 Expertgruppen for cirkuldrt byggande, slutrapport

Bilaga 3 Expertgruppen for cirkulara designprinciper, slutrapport

Bilaga 4 Expertgruppen for matning av cirkuldar ekonomi, slutrapport
Bilaga 5 Expertgruppen for utdkat producentansvar, slutrapport

Bilaga 6 Expertgruppen for starkt sparbarhet, slutrapport

Bilaga 7 Expertgruppen for cirkular upphandling, slutrapport

Bilaga 8 Expertgruppen for hallbara och cirkular VA, slutrapport

Bilaga 9 Delegationens inspel till framtagande av en bioekonomistrategi
Bilaga 10 Program for Delegationens konferens, 3—4 december 2020

Bilaga 11 Inspel till regeringens handlingsplan cirkular ekonomi, 5 okt 2020
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