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OGÓLNE INFORMACJE

Niebawem, otrzymane 10 lat temu pozwolenia 

zaczną wygasać, dlatego już teraz warto zacząć złożony 

proces ubiegania się o nowe.

Jest to tym bardziej istotne, że wiele podmiotów będzie 

musiało złożyć odpowiednią dokumentację w podobnym 

okresie, co może spowodować wydłużony czas 

rozpatrywania wniosków w urzędach.

Konsekwencją braku ważnego pozwolenia może być 

wstrzymanie pracy instalacji wytwarzającej odpady.

Z dniem 23 stycznia 2016 r. decyzje gospodarki 

odpadami wydane przed dniem wejścia w życia 

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 

2013, poz. 21 z późn. zm.) traciły ważność.

Prowadzenie postępowań administracyjnych celem 

uzyskania nowych decyzji, po to, aby zdążyć przed 

ostatecznym terminem, rozpoczęło się w latach 2013/15. 

Wielkimi krokami zbliża się koniec 10-letniego okresu na 
jaki te decyzje w większości przypadków były wydawane.

Podmioty prowadzące działalność związaną z gospodarką 

odpadami, które nie dostosowały się do wymagań i nie 

uzyskały w wyznaczonym terminie odpowiedniego 

zezwolenia, funkcjonowały niezgodnie z przepisami prawa 

– bez wymaganego zezwolenia.

Warto pamiętać, że:

wiele podmiotów będzie musiało przystąpić do 

tego procesu w tym samym okresie, co z pewnością 
wpłynie na obciążenie zadaniami organów administracji.

Dlatego planując aktualizowanie, rozszerzanie 

lub uzyskiwanie nowych decyzji z zakresu gospodarki 
odpadami, warto uwzględnić możliwe opóźnienia.

O tym co należy uwzględnić we wniosku o 

uzyskanie pozwolenia oraz jak dokładnie wygląda 

postępowanie administracyjne w tej sprawie, można 
przeczytać w niniejszym ebooku.

Uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów jest 

niezbędne dla przedsiębiorców posiadających linie 

produkcyjne i instalacje, które w wyniku procesów 

produkcyjnych generują odpady w ilości większej niż:

• 1 Mg rocznie – w przypadku odpadów 

niebezpiecznych lub

• 5000 Mg rocznie – w przypadku odpadów innych 

niż niebezpieczne.
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ZASADY

Wniosek o zmianę decyzji posiadacz odpadów miał 

złożyć w celu dostosowania decyzji do przepisów 

zmienionej ustawy o odpadach.

Jeżeli nie złożył wniosku spełniającego wymagania w w 

w terminie, jego decyzja automatycznie wygasała w dniu 

6 marca 2020 r., co wynika bezpośrednio z brzmienia 

art. 14 ust. 4 i art. 10 ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie 
ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw.

W odróżnieniu do przepisów ustawy wchodzącej w życie 

w 2013 r., przepisy ustawy zmieniającej z 2018 r. 

określały już nie termin uzyskania decyzji, a termin 
złożenia wniosku.

Miało to stanowić usprawnienie, dać potrzebny czas 

posiadaczom odpadów na przygotowanie dokumentacji

i przyczynić się do zmniejszenia liczby wniosków 

spływających w tym samym czasie do organów 
administracyjnych.

PODSTAWY PRAWNE

Kolejne poruszenie w zakresie aktualizowania decyzji 

wprowadziły zmiany z 2018 roku. Zgodnie z art. 14 ust.

1 ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach 

oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 

1592), zwanej ustawą pożarową, posiadacz odpadów*, 

który przed dniem wejścia w życie przepisów, tj. przed 

dniem 5 września 2018 r., uzyskał:

• zezwolenie na zbieranie odpadów,

• zezwolenie na przetwarzanie odpadów,

• zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadów

• pozwolenie na wytwarzanie odpadów uwzględniające 

zbieranie lub przetwarzanie odpadów,

był zobowiązany w terminie do dnia 5 marca 2020 r., 

złożyć wniosek o zmianę posiadanej decyzji.

Należy pamiętać również, że:

zmiany dotyczące konieczności uzyskiwania nowych 

decyzji (z 2013 r.) lub ich aktualizowania (z 2018 r.)

nie dotknęły bezpośrednio w tym względzie podmiotów 

prowadzących wyłącznie wytwarzanie odpadów.

Niemniej jednak niektóre zmiany oraz terminy wpływają 

również na tę grupę posiadaczy.

posiadacz odpadów - wytwórca odpadów lub 

osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka 

organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej 

będąca w posiadaniu odpadów; domniemywa się, 

że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem 

odpadów znajdujących się na nieruchomości.



DODATKOWE WYMAGANIA Z 2018 R.

Niestety, zmiany z 2018 r. wprowadziły szereg 

dodatkowych dokumentów wymaganych od posiadacza 

odpadów, przed uzyskaniem decyzji na gospodarowanie 

odpadami. 

Poza wcześniej już dołączanymi decyzjami o  

środowiskowych uwarunkowaniach, konieczne jest 

obecnie dodanie w trakcie postępowań:

Dodatkowo, należy wspomnieć o epidemii koronawirusa, 

która również miała wpływ na przebieg prowadzonych 
postępowań administracyjnych.

Ustawodawca nie sformułował w tym względzie (dot. 

zakresu wniosku) żadnych wyjątków w ustawie z 2 

marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 

z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 

nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374), 
która weszła w życie z dniem 8 marca 2020 roku.

Warto zauważyć, że:

biorąc wszystko pod uwagę, nie powinno dziwić, że 

postępowania aktualizacyjne, dla których warunkiem 

koniecznym było złożenie wniosku do 5 marca 2020 r. 
nie zostały jeszcze zakończone i posiadacze 

odpadów w wielu przypadkach wciąż nie uzyskali 

zaktualizowanych decyzji.

.

• operatu przeciwpożarowego 

spełniającego wymagania określone w art. 

42 ust. 4b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 
o odpadach;

• postanowienia, o którym mowa w art. 42 

ust. 4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 

o odpadach;

• zaświadczeń i oświadczeń                                     

o niekaralności, o których mowa w art. 42 ust. 

3a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.                 

o odpadach;

• decyzji o warunkach zabudowy 

i zagospodarowania terenu,                          

w przypadku, gdy dla terenu, którego wniosek 

dotyczy, nie został uchwalony miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego,

o którym mowa w art. 42 ust. 3c ustawy z dnia 
14 grudnia 2012 r. o odpadach;

• dokumentu potwierdzającego 

prawo własności, prawo użytkowania 

wieczystego, prawo użytkowania albo umowę 

dzierżawy nieruchomości, o których mowa          

w art. 42 ust. 4a ustawy z dnia 14 grudnia 

2012 r. o odpadach;

• zabezpieczenia roszczeń, które może 

mieć formę depozytu, gwarancji 

bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub 

polisy ubezpieczeniowej, o którym mowa w art. 

48a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.                 

o odpadach.



DEFINICJE PRAWNE:

Instalacja:

Przypomnieć należy, że instalacja zdefiniowana w art. 3 

pkt 6 ustawy Prawo ochrony środowiska, to: stacjonarne 

urządzenie techniczne, jak również zespół stacjonarnych 

urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do 

których tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot i 

położonych na terenie jednego zakładu, a także budowle 

niebędące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami, 

których eksploatacja może spowodować emisję.

Eksploatacja:

Z kolei eksploatacja instalacji, to zarówno użytkowanie 

instalacji lub urządzenia, jak i utrzymywanie ich 

w sprawności (art. 3 pkt 3).

Emisja odpadów:

Źródłem emisji w postaci odpadów mogą być procesy 

prowadzone w instalacji, w tym również pojedyncze 

czynności związane z eksploatacją instalacji, podczas 

których wytwarzane będą odpady, a także linie 

technologiczne oraz urządzenia lub maszyny wchodzące 

w skład instalacji, których eksploatacja powoduje 

wytwarzanie odpadów. 

Z kolei miejscem emisji, a zatem miejscem wytworzenia 

odpadów, mogą być poszczególne obiekty zlokalizowane 

na terenie zakładu.”2

KTO POWINIEN UBIEGAĆ SIĘ O POZWOLENIE?

Zgodnie z art. 180 pkt 3 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, "eksploatacja instalacji powodująca 

wytwarzanie odpadów, jest dozwolona po uzyskaniu 

pozwolenia, jeżeli jest ono wymagane".

Oznacza to, że:

pozwolenie jest wymagane w sytuacji, gdy  

przedsiębiorstwo eksploatuje instalację powodującą 

wytwarzanie odpadów.

Natomiast, zgodnie z art. 180a, pozwolenie na 

wytwarzanie odpadów jest wymagane do wytwarzania 

odpadów o masie powyżej:

• 1 Mg (tony) rocznie – w przypadku odpadów 

niebezpiecznych

• 5000 Mg (ton) rocznie – w przypadku odpadów innych 

niż niebezpieczne.

„Jeżeli odpady przekraczające podane wyżej wartości 

nie powstają w związku z eksploatacją instalacji, 

wytwórca odpadów nie jest zobowiązany do uzyskania 

tego pozwolenia.

Przy wariancie mieszanym – tzn. część odpadów na 

terenie zakładu powstaje w związku z eksploatacją 

instalacji, część poza instalacją – przy obliczaniu masy 

odpadów decydujących o konieczności uzyskania 

pozwolenia na wytwarzanie odpadów nie uwzględnia się 

odpadów niezwiązanych z eksploatacją instalacji, mimo 

iż powstają w miejscu, w którym instalacja jest 

eksploatowana.1

1 LEX Komentarze praktyczne, Pozwolenie na wytwarzanie odpadów, Ćwiek Piotr
2 Tamże.



7) opis zakładanych wariantów funkcjonowania instalacji;

8) blokowy (ogólny) schemat technologiczny wraz

z bilansem masowym i rodzajami wykorzystywanych 

materiałów, surowców i paliw, istotnych z punktu widzenia 

wymagań ochrony środowiska;

9) informację o energii wykorzystywanej lub wytwarzanej 

przez instalację;

10) wielkość i źródła powstawania albo miejsca emisji -

aktualnych i proponowanych - w trakcie normalnej 

eksploatacji instalacji oraz w warunkach odbiegających

od normalnych, w szczególności takich jak rozruch

i wyłączenia;

10a) warunki lub parametry charakteryzujące pracę 

instalacji, określające moment zakończenia rozruchu

i moment rozpoczęcia wyłączania instalacji;

16) proponowane procedury monitorowania procesów 

technologicznych istotnych z punktu widzenia wymagań 

ochrony środowiska, w szczególności pomiaru lub 

ewidencjonowania wielkości emisji oraz wymagań 

ochrony przeciwpożarowej w przypadku pozwolenia 

na wytwarzanie odpadów uwzględniającego zbieranie 

lub przetwarzanie odpadów;

17) deklarowany termin i sposób zakończenia eksploatacji 

instalacji lub jej oznaczonej części, niestwarzający 

zagrożenia dla środowiska, jeżeli zakończenie eksploatacji 

jest przewidywane w okresie, na który ma być wydane 

pozwolenie;

17a) deklarowany łączny czas dalszej eksploatacji instalacji, 

jeżeli ma on wpływ na określenie wymagań ochrony 

środowiska oraz deklarowany sposób dokumentowania 

czasu tej eksploatacji;

17b) deklarowany termin oddania instalacji do eksploatacji

w przypadku określonym w art. 191a; Ust. 2b.

ZAWARTOŚĆ WNIOSKU O WYDANIE POZWOLENIA 

NA WYTWARZANIE ODPADÓW

Zmiany dotyczące pozwoleń w zakresie gospodarowania 

odpadami przyczyniły się do zmian w sporządzaniu 

wniosków. Co do zasady, nowe postępowania zawsze 

muszą uwzględniać wymagania wynikające

z obowiązujących przepisów.

Dla wytwórców odpadów oznacza to, że sporządzając 

wnioski o wydanie pozwoleń na wytwarzanie odpadów 

muszą oni w dużej mierze spełniać wymagania 

dedykowane również dla zbierających czy 
przetwarzających odpady.

OBECNE WYMAGANIA

Obecne wymagania jakie musi spełniać wniosek

o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów określone 

zostały w art. 184 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
Prawo ochrony środowiska (Dz.U. 2021, poz. 1973 tj.):

Ust. 2. Wniosek o wydanie pozwolenia powinien 

zawierać:

1) oznaczenie prowadzącego instalację, jego adres 

zamieszkania lub siedziby;

1a) oznaczenie głównego prowadzącego instalację lub 

określenie zakresu odpowiedzialności 

poszczególnych prowadzących oznaczone części 

instalacji za eksploatację instalacji zgodnie z 

przepisami ochrony środowiska, w przypadku 

określonym w art. 183b;

2) adres zakładu, na którego terenie prowadzona jest 

eksploatacja instalacji;

3) informację o tytule prawnym do instalacji;

4) informacje o rodzaju instalacji, stosowanych 

urządzeniach i technologiach oraz charakterystykę 

techniczną źródeł powstawania i miejsc emisji;

5) ocenę stanu technicznego instalacji;
6) informację o rodzaju prowadzonej działalności;



ZAWARTOŚĆ WNIOSKU – POZOSTAŁE ELEMENTY

Zgodnie z Ust. 2b.* wniosek o wydanie pozwolenia             

na wytwarzanie odpadów, zawiera dodatkowo:

• numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer 

REGON posiadacza odpadów, o ile został nadany;

• wyszczególnienie rodzajów odpadów przewidzianych             

do wytwarzania, z uwzględnieniem ich podstawowego 

składu chemicznego i właściwości;

• określenie ilości odpadów poszczególnych rodzajów 

przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku;

• wskazanie sposobów zapobiegania powstawaniu 

odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich 

negatywnego oddziaływania na środowisko;

• opis dalszego sposobu gospodarowania odpadami,                  

z uwzględnieniem zbierania, transportu, odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów;

• wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzajów 

magazynowanych odpadów.

Zgodnie z Ust. 4.* do wniosku o wydanie pozwolenia 

należy dołączyć:

• dokument potwierdzający, że wnioskodawca jest 

uprawniony do występowania w obrocie prawnym, 

jeżeli prowadzący instalację nie jest osobą fizyczną;

• streszczenie wniosku sporządzone w języku 

niespecjalistycznym;

• w przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpadów 

- operat przeciwpożarowy spełniający wymagania 

określone w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy z dnia 14 

grudnia 2012 r. o odpadach;

6) postanowienie, o którym mowa w art. 42 ust. 
4c ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

7) zaświadczenie o niekaralności prowadzącego 

instalację:

a) za przestępstwa przeciwko środowisku,

b) będącego osobą fizyczną albo wspólnika,

prokurenta, członka rady nadzorczej lub 

członka zarządu prowadzącego instalację będącego 

osobą prawną albo jednostką organizacyjną 

nieposiadającą osobowości prawnej za 

przestępstwa, o których mowa w art. 163, art. 164 

lub art. 168 w związku z art. 163 § 1 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023) -
w przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpadów.

* Z art. 184 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. 2021, poz. 
1973 t.j.)



OPERAT PRZECIWPOŻAROWY

Operat przeciwpożarowy jest opracowywany i dołączany  

do wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie 

odpadów, w sytuacji, gdy podmiot wytwarza odpady palne: 

na przykład drewno, tworzywa sztuczne, makulaturę.

Obowiązek jego dołączenia do wniosku funkcjonuje od 
5 września 2018 r.

W związku z brakiem szczegółowego zakresu

opracowania operatu przeciwpożarowego, komendy stosują

własne wytyczne do jego sporządzania, często

w postaci wewnętrznych opracowań.

Ważnym jest, że materiały pomocnicze nie stanowią zbioru

zamkniętego, a jedynie wskazania merytoryczne,

uwzględniające wymagania wynikające z posiadanego

zasobu wiedzy i dotychczasowego doświadczenia w

przedmiocie sprawy.

Przed złożeniem wniosku o udzielenie pozwolenia

na wytwarzanie odpadów, operat powinien zostać

uzgodniony w drodze postanowienia komendanta
powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej,

na które nie przysługuje zażalenie.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadów jest wydawane

po przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego

(miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej kontroli instalacji,

obiektu budowlanego lub jego części, w tym miejsc

magazynowania odpadów, w zakresie spełniania wymagań

określonych w przepisach dotyczących ochrony

przeciwpożarowej oraz w zakresie zgodności z warunkami

ochrony przeciwpożarowej, o których mowa w operacie
przeciwpożarowym.

Po przeprowadzeniu kontroli komendant powiatowy

(miejski) Państwowej Straży Pożarnej wydaje kolejne

postanowienie, które kierowane jest do organu

prowadzącego postępowanie.

Ważne:

Kontrola jest kontrolą planowaną, więc dobrą praktyką jest

wspólne wyznaczenie terminu na jej przeprowadzenie.

Operat przeciwpożarowy to dokument zawierający 

warunki ochrony przeciwpożarowej instalacji, obiektu 

lub jego części bądź innego miejsca magazynowania 

odpadów. Musi on być uzgodniony z komendantem 

powiatowym (miejskim) Państwowej Straży Pożarnej 

oraz wykonany przez:

• rzeczoznawcę do spraw zabezpieczeń 

przeciwpożarowych - w przypadku, gdy 

organem właściwym jest marszałek 

województwa albo regionalny dyrektor 

ochrony środowiska,

• osobę posiadającą tytuł zawodowy “inżynier 

pożarnictwa” albo tytuł zawodowy “inżynier” i 

dyplom ukończenia studiów w Szkole Głównej 

Służby Pożarniczej w zakresie inżynierii 

bezpieczeństwa w specjalności inżynieria 

bezpieczeństwa pożarowego lub studiów na 

kierunku inżynieria bezpieczeństwa w zakresie 

bezpieczeństwa pożarowego - w przypadku,  
gdy organem właściwym jest starosta.

Operat musi odnosić się do wymagań zawartych

w Rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wymagań 

w zakresie ochrony przeciwpożarowej, jakie mają spełniać 

obiekty budowlane lub ich części oraz inne miejsca 

przeznaczone do zbierania, magazynowania lub 
przetwarzania odpadów (Dz. U. 2020, poz. 296).



ZAŚWIADCZENIE O NIEKARALNOŚCI

Do wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie 

odpadów dołączyć należy zaświadczenie o niekaralności 

prowadzącego instalację:

TYTUŁ PRAWNY

Zgodnie z art. 184 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, wniosek o wydanie pozwolenia powinien 

zawierać informację o tytule prawnym do instalacji.

Zgodnie z art. 3 pkt 41 przez tytuł prawny rozumie się:

prawo własności, użytkowanie wieczyste, trwały zarząd, 

ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowiązaniowy 
(tu może być umowa np. użyczenia, dzierżawy itp.).

Ustawa nie odnosi się natomiast do tego, jak ma wyglądać 

i jakie wymagania ma spełniać ww. informacja. 
Z wymagań dotyczących zawartości wniosku

i załączonych dokumentów nie wynika, aby należało załączać 

dokumenty wskazane w art. 184 ust. 2 pkt 3. 

Obowiązkowe załączniki wskazano w art. 184 ust. 4 i wśród 

nich nie wskazano dokumentów potwierdzających tytuł 
prawny do instalacji.

MAGAZYNOWANIE ODPADÓW

Sporządzając wniosek o wydanie pozwolenia na wytwarzanie 

odpadów nie można zapomnieć o wymaganiach, które 

wytwórca musi spełniać.

Wymagania te zostały określone w Rozporządzeniu Ministra 

Klimatu z dnia 11 września 2020 r. w sprawie szczegółowych 

wymagań dla magazynowania odpadów (Dz.U. 2020, poz. 

1742). 

Więcej informacji na ten temat znaleźć można w e-booku 

Magazynowanie Odpadów.

PRZYDATNE LINKI:

• E-book "Magazynowanie odpadów"
• eKRK

• za przestępstwa przeciwko środowisku,

• będącego osobą fizyczną albo wspólnika, 

prokurenta, członka rady nadzorczej lub członka 

zarządu prowadzącego instalację będącego osobą 

prawną albo jednostką organizacyjną 

nieposiadającą osobowości prawnej za 

przestępstwa, o których mowa w art. 163, art. 164 

lub art. 168 w związku z art. 163 § 1 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 2204 oraz z 2018 r. poz. 20, 305 i 663).

Takie zaświadczenia należy przygotować dla 
przedsiębiorcy wpisanego do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Działalności Gospodarczej oraz dla 

wszystkich osób widniejących w Krajowym Rejestrze 

Sądowym (KRS), w tym również dla wspólników, którymi 

są inne podmioty. Zaświadczenia o niekaralności 

dotyczą również osób fizycznych, które nie są 

obywatelami polskimi, jak i podmiotów które nie 
posiadają rejestracji w Polsce.

JAK UZYSKAĆ ZAŚWIADCZENIE?

Zaświadczenie można uzyskać w punktach 

informacyjnych Krajowego Rejestru Karnego (KRK) 

w sądach rejonowych i okręgowych. 

Zapytanie można też przesłać pocztą, kurierem lub 

złożyć online poprzez system e-KRK.

Należy pamiętać, żeby:

we wniosku o wydanie zaświadczenia wskazać podstawę 

prawną do czego jest ono wymagane, w tym wypadku 

art. 184, ust 4, pkt 7a lub b ustawy z dnia 27 kwietnia 

2001 r. Prawo ochrony środowiska.

https://www.stenarecycling.pl/zrownowazony-recykling/e-book/ebook-magazynowanie-odpadow/
https://ekrk.ms.gov.pl/ep-web


• przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zakładów, 

gdzie jest eksploatowana instalacja, kwalifikowana 

jako przedsięwzięcie mogące zawsze 

znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz

o ocenach oddziaływania na środowisko;

• przedsięwzięcia mogącego zawsze 

znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz               

o ocenach oddziaływania na środowisko, 

realizowanego na terenach innych niż wymienione   

w pkt 1;

• pozwolenia na wytwarzanie 

odpadów i pozwolenia zintegrowanego dla instalacji 

komunalnych, o których mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

POSTĘPOWANIE ADMINISTRACYJNE

KTO WYDAJE POZWOLENIE?

Zgodnie z art. 378 ustawy Prawo ochrony środowiska, 

w przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpadów, 
marszałek województwa jest organem właściwym 

w sprawach:

CZAS OCZEKIWANIA NA WYDANIE POZWOLENIA

Pozwolenie na wytwarzanie odpadów powinno zostać

wydane bez zbędnej zwłoki, a jeżeli wymaga 
postępowania wyjaśniającego, powinno nastąpić

nie później niż w ciągu miesiąca.

W przypadku sprawy szczególnie skomplikowanej -

nie później niż w ciągu dwóch miesięcy od dnia 
wszczęcia postępowania, o czym mówi art. 35 ustawy 

z 14.06.1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 735).

Do wskazanych terminów należy doliczyć także czas 

oczekiwania na kontrolę PSP i postanowienie opiniujące, 

ewentualne uzupełnienie braków formalnych wniosku 

oraz składanie wyjaśnień, jeśli we wniosku są jakieś 
niejasności.

Organ ma też możliwość powiadomienia strony 

o niezałatwieniu sprawy w terminie wraz z podaniem 

przyczyn zwłoki, wskazaniem nowego terminu 

załatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie 
do wniesienia ponaglenia.

W pozostałych przypadkach organem właściwym jest 

starosta.



Wprowadziła ona m.in. zmiany w przepisach ustawy 

Prawo ochrony środowiska oraz ustawy 

o odpadach w zakresie:

• terminów ważności,

• procedur aktualizacji i uzyskiwania pozwoleń    

na wytwarzanie odpadów

• zezwoleń na zbieranie i przetwarzanie 

odpadów

• zmiany w przepisach dotyczących 

zabezpieczenia roszczeń. 

(Art. 43, 45, 52, 53, 54, 55).

ZMIANY Z OSTATNIEJ CHWILI

W dniu 18 października 2022 r. weszła w życie ustawa 

z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych 

rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii 

elektrycznej w 2023 roku w związku z sytuacją na rynku 

energii elektrycznej (Dz. U. 2022, poz. 2127).

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

Dokument mówi, że „Proponowane rozwiązanie 

kwestii wygaśnięcia prawomocnych decyzji 

dotyczących gospodarki odpadami stanowi, że jeżeli 

posiadacz odpadów w terminie nie późniejszym niż trzy 

miesiące przed upływem czasu na jaki zostało mu 

wydane zezwolenie, złoży wniosek o wydanie nowego 

zezwolenia, posiadane zezwolenie nie wygasa                
po upływie czasu na jaki zostało wydane. 

Zezwolenie nie wygasa do czasu wydania nowej decyzji 

administracyjnej albo pozostawienia wniosku bez 
rozpatrzenia.

Dodane zostały również przepisy doprecyzowujące 

stosowanie ww. rozwiązania w celu objęcia nim możliwe 

szerokiego zbioru przedsiębiorców, również tych, którzy 

złożyli wnioski o wydanie nowych decyzji przed wejściem 
w życie niniejszej ustawy.

Z uwagi na fakt, że natłok prowadzonych przez

marszałków województw i starostów spraw ma złożony, 

ale tymczasowy charakter zasadne jest tymczasowe 

obowiązywanie proponowanych przepisów.

W Ocenie skutków regulacji powyższej ustawy,

odniesiono się do kwestii wygaśnięcia prawomocnych

decyzji dotyczących gospodarki odpadami.

Zatem aby w sposób długotrwały nie zaburzyć

systemu wydawania decyzji, w tym nie stwarzać

zachęt do nieuzasadnionego przedłużania

postępowań administracyjnych proponowane 

rozwiązanie ma obowiązywać do dnia 31 grudnia 

2025 r.”



PROCES UZYSKANIA POZWOLENIA NA WYTWARZANIE ODPADÓW

5.

6.

7.

8.

Określenie miejsc i sposobów magazynowania oraz ilości i rodzaju magazynowanych odpadów powstających 

w wyniku eksploatacji instalacji. Dostosowanie miejsc i sposobów magazynowania do obowiązujących przepisów.

Nawiązanie współpracy z rzeczoznawcą lub inżynierem pożarnictwa. Opracowanie operatu przeciwpożarowego 

i uzyskanie pozytywnego postanowienia Komendanta.

Opracowanie przez podmiot wniosku o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów. Przygotowanie załączników 

w postaci operatu przeciwpożarowego oraz postanowienia, zaświadczenia o niekaralności, dokumentu potwierdzającego 
prawo własności. Dokonanie opłaty skarbowej za udzielenie pozwolenia i pełnomocnictwa

(o ile dotyczy).

Złożenie wniosku we właściwym organie przez podmiot. Rozpoczęcie postępowania administracyjnego przez organ.

Analiza dokumentacji przez organ. Uzupełnienia merytoryczne wniosku przez podmiot.

Przeprowadzenie kontroli przez Komendanta i uzyskanie pozytywnego postanowienia.

Wydanie decyzji administracyjnej przez organ. Zapoznanie i zweryfikowanie zapisów decyzji przez podmiot.

Uprawomocnienie decyzji administracyjnej. Nie służy już od niej odwołanie w administracyjnym toku instancji 

(albo wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy). Nie można zaskarżyć jej do sądu administracyjnego.

1.

2.

3.

4.
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USŁUGA UZYSKANIA POZWOLENIA 

NA WYTWARZANIE ODPADÓW

USŁUGI STENA RECYCLING

Stena Recycling Polska jest częścią Grupy 

Stena Metall, będącej liderem kompleksowych 

rozwiązań   w dziedzinie gospodarowania 

odpadami oraz usług środowiskowych. Poprzez 

wprowadzanie dopasowanych do potrzeb 

rozwiązań pomagamy naszym Klientom 

optymalizować zarządzanie zasobami oraz 

zwiększamy poziom odzysku materiałów. 

• Oferujemy usługę uzyskania pozwolenia na 

wytwarzanie odpadów, polegającą na sporządzeniu 

kompletnego wniosku, zgodnie z zakresem 

określonym w art. 184 ust. 2 i 2 b i 3 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z późń. 

zm.).

• Przeprowadzamy wizję lokalną Zakładu celem 

określenia miejsca i sposobu wytwarzania oraz 

magazynowania odpadów.

• Zapewniamy konsultacje w trakcie opracowywania 

operatu przeciwpożarowego przez inżyniera 

pożarnictwa lub rzeczoznawcę do spraw 

zabezpieczeń przeciwpożarowych.

• Gwarantujemy bieżące merytoryczne 

uzgodnienia z organem prowadzącym 

postępowania, w zakresie ustalenia zapisów decyzji 

oraz ewentualnych uwag i uzupełnień.

• Prowadzimy sprawę do momentu uzyskania 

ostatecznej decyzji administracyjnej.

• W imieniu Klienta przejmujemy wszelkie kwestie 

formalne, m.in. prowadzenie ewidencji, 

sporządzanie sprawozdań oraz kontakt.

Przetwarzamy następujące frakcje odpadów: 

metale żelazne, metale nieżelazne, makulaturę, 

folię, elektronikę, odpady niebezpieczne i inne 

odpady.

www.stenarecycling.pl

IT STARTS HERE.

• Każda oferta przygotowywana jest indywidualnie,   

w celu uzyskania szczegółowych informacji prosimy 

o kontakt z Działem Ochrony Środowiska 

dos@stenarecycling.com

• Nasze kompleksowe usługi środowiskowe 

gwarantują Klientom dopełnienie obowiązków 

wynikających z przepisów prawa ochrony 

środowiska. (więcej informacji tutaj) 

• Zapewniamy przygotowanie niezbędnej 

dokumentacji (Karty Przekazania Odpadów KPO, 

Dokumenty Potwierdzające Recykling DPR, Karty 

Ewidencji Odpadów KEO) (więcej informacji 

o usłudze tutaj).

• Sporządzamy raporty środowiskowe: raport 

odpadowy do Urzędu Marszałkowskiego, raport 

opłat za korzystanie ze środowiska, raport 

KOBIZE.

• Przygotowujemy Klientów do kontroli organów 

ochrony środowiska np. WIOŚ oraz audytów 

środowiskowych i certyfikacyjnych np. ISO, 

EMAS

• Prowadzimy monitoring bieżących zmian 

prawnych mogących mieć wpływ na działalność 

przedsiębiorstwa.

• Oferujemy kompleksowy audyt środowiskowy 

przedsiębiorstwa. 

• Udzielamy konsultacji środowiskowych.

USŁUGI ŚRODOWISKOWE I 

RAPORTOWANIE

O STENA RECYCLING

http://www.stenarecycling.pl/
mailto:dos@stenarecycling.com
https://www.stenarecycling.pl/nasze-uslugi/uslugi-doradcze/uslugi-srodowiskowe-i-raportowanie/
https://www.stenarecycling.pl/nasze-uslugi/zarzadzanie-odpadami/usuga-kpo-w-bdo/



