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Sakra och cirkulara materialfloden

STENA RECYCLINGS POSITION

SAMMANFATTNING AV STENA RECYCLINGS FORSLAG

1. Harmonisera svenska tolkningar med EU:s praxis. Sakerstall att svensk implementering av kemikalie-
och avfallslagstiftning inte gar langre an vad 6vriga EU-lander tillampar, i enlighet med regeringens ambition
att minska dverimplementering.

2. Fran "giftfritt” till "riskfritt”. Utforma regler f6r dtervunnet material med utgangspunkt i riskfri anvéndning,
och fokusera pa utfasningen av skadliga @mnen i tillférseln vid nyproduktion.

3. Majliggor utokad hantering av rester fran atervinning. Sakerstall att kostnadseffektiva och tillgéngliga
slutbehandlingslésningar kan utvecklas for det restfraktioner som ofrankomligen uppstar vid material-
atervinning av komplexa avfall. Se 6ver deponiskattens utformning i detta ljus.

4. Infor testmiljoer for cirkulara losningar. Skapa en regulatorisk testmilj dér innovativa atervinnings-
och slutbehandlingslésningar kan utvecklas under kontrollerade former.

BAKGRUND

Cirkularitet ar en hérnsten i Europas forsorjningstrygghet och konkurrenskraft

EU har en tydlig ambition att stélla om till en cirkular ekonomi. Andelen rdvaror fran atervunnet material ska férdubblas
- fran dagens cirka 12 % till 24 % senast 2030 - genom den kommande Circular Economy Act och Clean Industrial Deal.
Omstallningen &r avgérande av flera skal:

Resiliens och forsorjningstrygghet. EU &r nara 90 % importberoende for kritiska ramaterial och for flera strategiska
material — bland annat tunga sallsynta jordartsmetaller — helt beroende av enstaka leverantdrsléander, framfor allt Kina.
Att atervinna mer material ur inhemska avfallsfléden &r darmed en strategisk nédvandighet for att sédkra Europas tillgang
till nyckelresurser.

Konkurrenskraft och industriell styrka. Atervinning minskar beroendet av energiintensiv utvinning och gér Europa
mindre utsatt for kraftiga prisvariationer pa ravaror. Clean Industrial Deal pekar uttryckligen ut cirkularitet som en
hornsten i Europas industriella konkurrenskraft och som en férutsattning for att na klimatneutralitet till 2050.
Samtidigt visar EU:s Critical Raw Materials Act att unionens atervinningskapacitet for strategiska material maste
tredubblas jamfért med 2020 for att nd malet om att 25 % av tillgangen till kritiska rdmaterial ska komma

fran atervinning.

Stena Recyclings atagande

Stena Recycling star helt bakom EU:s ambitionsniva. Viinvesterar kontinuerligt fér att 6ka mangden atervunna
material som utvinns ur de fléden vi hanterar, och vi ser stora majligheter att géra mer. Var verksamhet spanner éver
metallatervinning, plast, elektronik, batterier och farligt avfall och vi har en central roll i att halla material i kretslopp
i Norden och Europa.
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En olycklig malkonflikt

Vi ser en viaxande malkonflikt mellan Sveriges cirkuldara mal och den samtidiga 6kningen av material som
klassificeras som farligt avfall. Europeiska revisionsratten konstaterade redan 2023 att méngden farligt avfall
i EU har 6kat kontinuerligt sedan 2004 och att 6ver 50 % av allt farligt avfall fortfarande bara deponeras.

Denna utveckling ar problematisk av tva skal:

1. Vardefullt material under god kontroll straffbeskattas

Material med hdgt varde som hanteras under kontrollerade former av industrins aktérer riskerar att “straffbeskattas”
med kraftigt 6kade administrativa kostnader. Nar kabelmaterial gar omvéagar runt Sverige for att atervinnas blir féljden
sammantaget lagre konkurrenskraft nar kabel klassificeras som farligt avfall.

Sveriges implementering av EU-reglerna kring kabel &r ett tydligt exempel: Naturvardsverket har tolkat lagstiftningen sa att
all kabel ska klassas som farligt avfall pa grund av mgjligt innehall av mjukg6raren DEHP, trots att tester visar att kabeln inte
uppvisar farliga egenskaper. Enbart Sverige och Osterrike tillimpar denna tolkning i EU. Konsekvenserna inkluderar férlust
av koppar — ett kritiskt och strategiskt ramaterial - genom 6kad export, en orimlig administrativ bérda fér hela vardekedjan,
samt forsdmrad konkurrenskraft fér svenska féretag gentemot 6vriga EU.

2. Okade restfraktioner &r en ofrankomlig konsekvens av mer atervinning

Nar vi blir allt battre pa att utvinna icke-farligt material ur vara avfallsfléden kommer ofrankomligen koncentrationen
av farligt-avfall-klassat material i restfraktionerna att 6ka. Dessa restfraktioner uppstar alltid som en konsekvens av
atervinning av komplexa avfall — elektronik, industrislam, processavfall och liknande.

Om méojligheten att slutbehandla dessa restfraktioner via exempelvis deponi blir for dyr eller svartillganglig pa grund

av restriktiv lagstiftning, kommer det att bromsa investeringar i innovation och kapacitet fér mer materialatervinning.
En ytterligare férsvarande omsténdighet ar att den samlade kapaciteten att hantera allt nytt FA-klassat material som
forvantas uppsta till foljd av saval skarpta klassificeringsregler som ckad materialatervinning - inte &r dimensionerad
for detta. Sveriges enda specialanlaggning for farligt avfall har begransad kapacitet och den nordiska deponikapaciteten
pa Langeya i Norge forvéntas vara uttémd runt 2030. Det kommer behdvas bade investeringar i ny kapacitet och en
minimering av volymmaterial som maste FA-klassas for att undvika att bristen pa slutbehandlingsmajligheter blir

en flaskhals for hela den cirkulara omstallningen.

SMA MOJLIGGORANDE FORANDRINGAR MED STOR POTENTIAL

Fran "giftfritt” till “riskfritt”

Regelverk som syftar till att gora cirkulara materialfloden helt fria fran vissa @mnen riskerar att motverka
utvecklingen av cirkuldra losningar. Konsekvensen blir att nyproduktion gynnas framfér ateranvéndning och atervinning,
vilket leder till 6kad resursférbrukning och stérre avfallsmangder. Eftersom anvandningen av produkter som innehaller
dessa @mnen redan i dag bedéms vara saker bér samma riskbaserade synsétt tillampas for atervunnet material.
Regleringen bor darfor ligga pa att sakerstélla riskfri anvandning, snarare &n att krava fullstandig franvaro av @mnen.

EU:s och Sveriges sammantagna regelverk maste darfor fokusera pa att:
1. Fasauttillforseln av skadliga amnen ur nyproduktion — det &r vid kallan problemet ska adresseras.

2. Utformaregler med utgangspunktiriskfri anvdandning av atervunna ravaror - sa att cirkuléara fléden
inte stoppas av krav anpassade for en linjar ekonomi.
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Investeringsvilja kraver stabila och harmoniserade lagkrav

Stena Recycling och manga av vara branschkollegor ar beredda att investera betydande medel for att utveckla
atervinning av viktiga resurser inom en rad omraden - kabel, plast, kritiska ramaterial och batterier. Men dessa
investeringar fordrar process for att kunna ta fram nya l6sningar for de restfraktioner som uppstar.

Att beldgga alla typer av sddana avfall med héga operativa och administrativa kostnader — i form av deponiskatter,
tillstandskrav och annat — kommer att bromsa eller hindra en nédvandig utveckling. Styrmedel b6r utformas som
pusselbitar i ett sammanhangande system, och deponiskatten bdr ses i det ljuset: som ett verktyg som antingen
bidrar till omstallningen eller som har spelat ut sin roll. Eftersom deponiskatten i sin nuvarande utformning ar en
ensidig straffskatt pa atervunnet material, féreslar Stena Recycling att den tas bort.

Regulatoriskt trygga testmiljéer

For att mojliggora utveckling av nya losningar behavs kontrollerade miljoer dar innovativa atervinnings- och
slutbehandlingsmetoder kan testas utanfor de begréansningar som nuvarande regelverk for farligt avfall innebar.
EU har infért sa kallade “regulatoriska sandlador” inom exempelvis Al och finanssektorn, dar nya teknologier kan
testas under 6vervakade férhallanden innan fullstandig regelefterlevnad kravs.

Ett liknande koncept — en “cirkuldr testmiljé” — skulle kunna paskynda utvecklingen av nya atervinnings- och
slutbehandlingslésningar fér komplexa avfall, med det 6vergripande malet att accelerera omstallningen till en
cirkular ekonomi pa ett sakert satt. Det &r exempelvis viktigt fér att kunna testa ett material som skulle kunna

bli en bra ravara men dar mottagaren saknar tillstand att ta emot avfall. Att s6ka miljétillstand fér att ta emot avfall
ar en lang juridisk process som utgor ett effektivt hinder mot att testa atervunnet material med avfallsklassning som
ersattning for jungfruligt framstallda ravaror. Konceptet har redan beskrivits i konkreta termer av bland annat den
danska innovationsplattformen TRACE, och har potential att bli ett verktyg inom ramen fér den kommande

Circular Economy Act.

OKAD KAPACITET FOR FARLIGT AVFALL

I slutandan kommer 6kad materialatervinning ur avfall att leda till mer svarhanterade restfraktioner. Naturligtvis
kommer en stor del av detta att uppfylla kriterierna for farligt avfall och behdva hanteras dérefter, med konsekvensen att
FA-klassat material 6kar i samhéllet. Utdver att mdjliggora utveckling av nya l6sningar finns darfér dven behovet att 6ka
kapaciteten

i samhallet fér att destruera farligt-avfall-strommar.

En mdjlig synergi: omstallning av forbranningskapacitet

Har uppstar en mdjlig synergi. Ungefar samtidigt som volymerna av restfraktioner 6kar, minskar plast ur de avfallsfléden
som

historiskt gatt till férbranning fér kraftvarmeproduktion. Utsorteringen av plast innebar potentiellt ett underskott

av bransle i Sverige medan ett 6kat behov av slutbehandling av farligt avfall sannolikt 6kar.

Att fortsatt sakerstalla kapacitet till férbranning av farligt avfall kan vara ett effektivt sétt att:
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Den cirkulara omstallningen kraver att vi aterfér mer material till ekonomin, inte mindre — och att regelverken utformas
for att stodja, inte motverka, den utvecklingen. Stena Recycling ser ingen motsattning mellan sékerhet och cirkularitet,
férutsatt att reglerna utgar fran faktisk risk snarare an teoretisk fara. Vi ar beredda att investera i de l[6sningar som kravs,
men behdver ett regelverk som ger langsiktiga och férutsédgbara férutséttningar att géra det. Vi for garna en férdjupad
dialog om hur vi gemensamt kan accelerera omstallningen.

KONTAKT

Stena Recycling AB

Sara Davidsson, Sustainability & Compliance Director
sara.davidsson@stenarecycling.se | [010-4451000]
www.stenarecycling.se



